


PROLOGO

El Ceniro de Estudios de Filosofia, Letras y Ciencias del
Hombre, nacido de un acto de rebeldia contra la dictadura mi-
litar que, con Onganica, se instauraba en 1968, comenzéd natural-
mente atendiendo de modo preferente las disciplinas que sus
fundadores cultivaban en la Facultad rosarina del mismo nom-
bre. Pero muy pronto se acercaron a él docentes, estudiantes,
estudiosos v publico provenientes de otras vertientes intelectua-
les, que buscaban un dmbito adecuado para el estudio y el
planeamiento, de los grandes problemas nacionales desde una
perspectiva disidente con la cultura oficial, entendiendo por
tal no sdélo la impuesta expresamente por los gobiernos, sino
también la implicitamente consagrada por los factores de po-
der.

Los temas de los cursos, de las coniferencias y de los se-
minarios se ampliaron v diversificaron, mientras nuevas perso-
nas tratan el aporte enriquecedor de sus preocupaciones e in-
quietudes desinteresadas y comprometidas o un tiempo. La
actualidad v la problemdtica argentina pasaron « constituir los
asuntos dominantes en las programaciones periddicas y el Cen-
tro eniré con paso firme en una nueva etapa de su desarrollo,
sensible a los requerimientos del medio social y cultural en que
quiere integrarse, Afianzado ya en esta nueva tarea (o en este
nuevo enfoque de su primitiva tarea) agrega ahora otra activi-
dad a las que cumple: la editorial.

Con éste, su primer cuaderno, inicia nuestro Ceniro la publi-
cacién de cursos y conferencias dictados en sus aulas. Aspira
de ese modo a ampliar su labor cultural difundiéndola en me-
dios mé&s dilatados y iratando de lograr la permanencia que
sélo alcanza la palabra impresa. Proseguird regularmente con
sus ediciones, si su pablico le dispensa el favor que de él re-
clama y de él espera.

Un trabajo de Juan Carlos Tedesco, joven estudioso e investi-
gador del pasado educativo argentino con preocupaciones de ac-
tualidad, constituye la primera enirega. Importantes trabajos an-
teriores han sefialado a Tedesco a la consideracién de los lec-
tores interesados por-los temas que viene abordando con indus-
cutible solvencia. El asunto, ademdés, "Clases sociales y educa-
cién en la Argentina”, es de los que hoy interesan muy parti-
cularmente, especiaimente a la juventud inquieta. Pensamos que
es un buen comienzo pero, naturalmente, es ol piblico a quien
corresponde dar su veredicto.

MARIO LOPEZ DABAT
Presidente del Cenitro de Estudios
Roscarie, Noviembre de 1973
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INTRODUCCION:

En estas tres sesiones vamos a intentcr realizar el omdlisis de
los proyectos educativos que postularon las fuerzas sociales que
se altemorron en la dominceién social en nuestro pais.

En la reunién de hoy discutiremos el proyecto de la oligar-
quia, es decir de los sectores de la burguesia agraria terrateniente
que ejercieron el dominio del pais en el periodo que se inicia en
la segunda mitad del 51glo pasado v se extiende, en lo politico,
hasta 1916, afio en que se produce el arribo al poder de H. Irigo-
yen y de la U C R.

Pero antes de comenzar a discutir especificamente el pro-
yecto de la oligarquic, es preciso lograr cierto acuerdo en torno
a clgunos conceptos metodolégicos fundamsentales. El primero de
ellos es que cuando hablamos de proyectos nacionales estamos
hablendo de proyectos™ds clase, o sea de proyectos “tos de clase en
el sentidoque la clase domincmte, en tomto domincnte, concibe
su proyecto como vdlido para todo W&on-
junto de Ia nacién. El segundo punto que deseo aclorar es que
este hecho, el definir los proyectos nacionales como proyectos
de clase, nos coloca en una dternativa metodolégica totalmente
distinta a un tipo de andlisis de los problemas educativos que
estd bastante en boga y que, en termlnos generales, podricmos
denominar enfoque tecnocrdtico.

La educacién estd recibiendo desde hace unos cucmtos afios
los aportes cada vez mds numerosos de este tipo de postura.
Una postura que se caracteriza, en primer lugar, por ignorar
qiie el hecho educative 56 dd en ] mardo de relaciones sociales
concretas y especificas, y en segundo lugar, por limitar el plan-
teo 0 _de los problemas o los marcos de la estructura social vi-
gente. O_seq, se plontean exclusivamente aquellos problemars
‘que el sistema puede resolver. En esta perspectiva, la educacién,
puede analizarse criticaomente o no; lo importemte es que la cri-
tica no ponga nunca en cuestién al sistema mismo.

Sobre’ la base de estas someras reflexiones metodolégicas
vamos a encarar el estudio de los tres proyecios educativos gue
tuvieron cierta vigencia en el pais. El primero 5 de ellos ellos, d1]1—
mos, es el de la oligarquia: el segundo es el de la peguefia
burguesia v el tercero es el de los sectores populares en alignza
con lg fraccién nacional de la burguesia

EL PROYECTO EDUCACIONAL DE LA OLIGARQUIA:

Ustedes va saben que oligarquia es un término fundamen-
talmente politico. Se define como un grup» que ejerce el poder
politico v que ademds de ejercerlo, conirola el mecanismo de
renovacién de sus componentes. Este sistema politico oligdrquico
es el que estuve vigente en la Argentina hasta 1916.

Nosotros vamos a tomar como punio de partida, para no-
llevar nuestro CIl’lCIhSlS muv atrds, al proyecto de la oligarquia:

elaborado por la/generacién del 80> Esta fue la primerg vez que
en el pais se elaboré un proyecto nacional que contempié prdc-
ticaomente todas las &reas y en el que la educacién jugé un
popel significativoe.

Para analizar ésto es preciso recordar clgunas ideas bdsicas
gque ustedes seguramente tienen. El modelo econdémico que plah-
teé la oligarquia de entonces fue lo que se llama generalmente
el modelo del “crecimiento hacia afuera”, basado fundamentcl-

mente en la produccién agropecuaria con destino ol mercado

mundigl. Esta produccién agropecuaria estaba concentrada ‘en
Clertas zonas del pais, que fueron —légicamente-— las Unicas
tavorecidas por la expansién econdmica. La rigueza se con-
centrd alli (Buenos. Aires v el Litoral) v el airaso v el estanca-
miento econdmico se consolidé en el resto del pais. Este fend-
meno, conocido como proceso de desarrollo desigual v combi-
nado, se dio conjuntamente con el ejercizio del poder politico
por parte de un.grupe que representaba los intereses del sector

de los_hacendadoes.

. La ideologia con la cual este sector ejerce el poder tiene dos
fases diferenciadas que responden « la doble exigencia del Es-

tado en los paises dependientes: con respecto al exterior debe

asumir formas liberales; con respecto 1nterlor‘~ en cambio, tie-
ne que garantizar un conirol social muy fuer_te para impedir
que el modelo sea cuestionado.

Muchos cutores se han referido a es*amcahhcun-
dola de una verdadera paradoja, para la cual no habria una
explicacién coherente. Sin embargo, ultimamente se formularon
algunos aportes interesantes en este sentido. Francisco Weffort,
por ejemplo, desarrollé una explicacién de este problema o
partir de la teoria de la dependencia. Como se sabe, la depen-
dencia es una situacién total que no afecta solamente a lo eco-
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némico sino: también a las instancias politica, ideolégica, ete.
Fs asi que tonto en lo ideclégico como en lo politico, las clases
dominantes de los paises dependientes se encuentran con la
necesidad de satisfacer un doble tipo de exigencias y de inte-
reses: los internos y los externos. Esta situacion peculiar explica
la coherencia y la compatibilidad de la existencia simultdnea
de lactores oparente v superficialmente €ontradictorios, como
pueden ser, por ejemplo, la legislacién liberal y la practica co-
tidiona del froude v la violencia politica.

Fn.lo instemcia especificamente ideoclégica, este periodo ofre-
ce . también un ejemplo nitido de esta doble relacién. Como
ustedes  saben, el positivismo fue la filosofia dominante en todo
este periodo. Si bien no lo vamos a andlizar especialmente, es
interesante advertir que el positivismo tiene todas las caracte-
risticas que lo hacion aceptable como ideclogia de las oligar-
quias dominantes en toda América Lating, porque legitimizaba
la situacién interna de dominacién socicl de un grupo sobre el
conjunto de la poblacién, a través de(criterios nafurales> Si us-
tedes leen cualquier libro de los positivistas latinoamericanos
de la época encontrardn con mucha frecusncia que los factores
fbxcloglco%J tales como la la( herenmcu etc. son los ele-
mentos determinantes de la ublcacmn v el comportamiento so-
cial, ‘Esos factores naturales fueron utilizados para ]usnflcqr di-

trasladars | los postulqdos tedricos de (mvel‘ biolsgice) la_sociey)
( dad) ) Asi, por ejemplo, si o f nivel de las especies la sur‘ervwencw J

ferencias sociales; los mecanismos ufi zadog para el]o ueronl\

“del mds fuerte era la pauta que regia la vida de relacién entre| i

los sereu,(é mismo sucedia a nlvel humano. Los mds fuertes[u
e —— _—
arcn los mejores reluresentcmtes ‘de la especie. Y cémo se de-i
fmma socialmente quien_era _el mds tuerte? Por el lugar que
ocupd en la sociedad. (Los mejores ubicados socnlmenh eran
declarados, los mejores representomtes de la especie Tumcmcr
Cualqulera cue intentara contradecir esto, contradecia o la clen-
cicr misma. Este es uno de 16s meccnismos ideolégicos mds ti-

picos: presentar un hecho social como_si fuera un hecho regido
por .un nivel de organizacién de tipolbioldgico

. Perc el positivismo también la relacién de de-
pendencia externa al establecer que la divisiédn internacional
del trc{ba]o era un hecho que debia ser aceptado segin estos
_mlsmos criterios. Algunos paises “habicn nacido y tenfan como
destino) producir monufactura, mientras que otros debicn pro-

ducir materias primas para aquellos. No habia ninguna néce-
sidad de alterar ese orden establecido; era ilusorio pensor que
nosotros pudiéramos llegar a ser otra cosa, dado que nuestros
habitantes no tenian genes apropiados para ello, eran vagos,

no tenian mchndcmn horcm la industria, etc.

Sobre la base de un( modelo .econdmi cmbczsordo en la ex-
'plotcmon agropecuaria, aparece la necesidad de desarrollar
la_educacién; y es aqui donde uno se plontea el problema-de
saber cudles fueron los méviles para la generacién del 80 v para
todo este sector de la oligarquia que los llevaron o darle tonta
importancia a la educacién. Fundamentolmente, la pregunta
que hay que formularse es la siguiente: jqué funcidén social la

oligarguia le otorgaba al sistema educative?

La primera respuesta que puede darse a este interrogante
es que la oligarquic percibia al sistemer educativo con uha
funcién predominantemente Cecondmica,) consistente en la for-
macién de los recursos humancs que este esquema de desa-
rrollothacia afuera) podria necesitar, Pero por esta via. sin em-
bargo, es muy poco lo que podemos decir, porque este modelo
vcondmico ‘1o necesitaba recursos humomos —entendidos “como
personal capacitado para la tarea productiva— formados a fravés
de un proceso de cctpotcitctcié’g sistemdtica.

Para sembrar trigo o para criar vacas, es ev1dente que no
hace falta tener la escuela primaria comoletcr Por oira parte,
tampoco las otras dreas de la Droducmon exigian personal en
alta escala. Como uds. soben, en este perfodo se desalentaron
sistemdticamente los intentos de promover el desarrollo indus-
trial auténomo, utilizando para ello todo el poder del Estado.

Pareceria que mds bien la explicacién puede encontrarse por
el lado de la funcién politica que cumple la educacién. Y este
ondlisis en términos de la funcién pohnccr que tiene la edu-
cacién estd demostrando ser bastonte mds fructifero que cual-
quier ofro, aiin en épocas actuales, donde los términos de re-
lacién” entre educacién v economia son mdés usuales. Funda-
mentalmente porque la educacién es un dréa de la politica” del

Estado v en tanto sea un drea de la politica del Estado su rol politi-

co es muy significativo. Pero pensemos en éstor cudl es lar funcidn
politica que la oligarquia v la generacién del 80 le 'asigndron

a la educacién. Solamente podemos entenderla si nos ubicamos
en la situacién social que vivia el pais en estos ahos: Por un




lado, la lucha interna entre los sectores bonaerenses conira. los
grupos del interior, orgamizados a través de las montoneras y
los caudillos, habia sido hasta esa época una lucha cotidicna.
Si bien los grupos de la oligarquia portefia y sus aliados del
litoral se impusieron, era preciso asegurar esa victoria creandc
las condicicnes internas de consenso vy aceptacién que asegu-
raran la estabilidad del provecto. Esta estabilidad era una de las
condiciones bdsicas para la airaccién eficaz y sostenida de
inversiones extranjeras, que —como uds. saben— era uno de
los puntos cloves en el proyecto econdmico vigente.

" Por otro lado, debe tenerse en cuenta que todo el esquema
ideolégico venido de Europa y asimilado por los intelectuales
locales, ponia el acento en que la educacién era la Unica ga-
rantia segura de integrar a toda la poblacién en un esquema
de ideas comunes. La frase que sintetiza esa concepcién es la
‘famosa frase de(Sarmiento’segin la cual V.. .un pueblo igno-
rante votard por Rosas™.

El miismo Sarmiento sostuvo en muchos pasdjes de su
ohra que la educacién era el meior sistema de policia. Lo afirma
con una crudeza que solamente puede entenderse en funcién
de la legitimidad con que este sector percibia su situacién de
dominic sobre el conjunto de la sociedad. En “Educacion Po-
“pular’;vel libro de Sarmiento donde informa de su viaje por
“Furopa v EE. UU., analiza los acontecimientos de Francia en
1848 v hace un ondlisis en términos estadisticos, demostrando
“que en-las comunas irancesas donde el divel de analfabetismo
eTa menor, no habfem ocurrido - atentades. a- o propiedad pri-
vada, ni_saqueocs. Al conirario, en los lugares donde los niveles
de educacion erdn wiés bajos, habian surgido acciones populares
muy radicales. De todo esto, sacaba la conclusién que, eviden-
temente, la educacién era una;garantic del orden social,' que la
educacién ejercia las funciones de cadencas del orden social, ete.

A partir de estas proposiciones se podria hacer un esquema
teérico de las funciones ideolégicas de la educacién, que son
v&lidas para el 80 y para la actudlidad: la educacion cumgle
este papel estdbilizador de la sociedad, difundiendo la ideologia
de la clase dominante ya sea a través de los valores que impone
por medio de la escuela, de-los contenidos que iransmite ©
por las conductas que promueve.

Pero ademds de difundir la ideoloqi minamnte '

R : gia dominonte, la edu--

mo;gwgle —desde el punto de vista politico— otra ,funcign“
a

clave( formar_la_clase polftica 98I Tegimen, Fsta tareq duedabd

colegios, se puede percibir que salvo el pri :
g ‘ primeroc creado en
Bs. As., duronte todo un perfodo muy large todas las cred-

ciones se hacen en el del pals v nin i
de Buenos Aires. G 3 2 ‘e cudad

Se crea un Colegio Nacional e i
: C n cada capital de vincia,
pero se mantiene sobre este nivel un absoluto conﬁ%lo desde

el gobierno central. O sea que es el("grug bongerensa, en el
poder ~e1 que controla e intenta formdr en cada :pfoviriéia un
pequeno sector preparado para ejercer las funciones de go-
bierno dentro de las poutas aceptadas por la oligarquia bo-
nqerense.'Esta intencién se aprecia con claridad en el discurso
d:or}de Mltre' justifica la creacién de los Colegios Nacionales
diciendo, md&s o menos textualmente, lo siguiente: h ue for-
mar un grupo copacitado para ejercer las funciones de gobierno‘
ﬁgsmq?e Ia lhrrllasct bmlta nos gobierne; ese peéquefioc grupo di-
a cultura en e j i6 i
s R conjunto de la poblacién garantizando

Con este esquema de educacién, destinado a formar por.
un lado 'l_a clase politica gobernante y por otro « ’socializlczr q
la poblacién en su conjunto, dentro de los esquemas ideolégicc;s
de la clase dominomte, el sistema comienza o funcionar con los
problemas que son conocidos por todos. Pero para cumplir efi-
cazmente este papel politico resultaba indispensable que el
Estado se hiciera cargo totalmente de la educacién Y que se
elaborqrcm mecanismos de control sobre ella que gdmmizmrm'
esa eficacia.

Al respecto se puede andlizar con cierta utilidad el debate
de la (ley Avelkmedg_)que se soncioné en 1885 y donde el
punto cea.'ltral fue el problema de la designacién de profesores
Yy el gobierno de las facultades. Wilde, como representomte del
Poder Ejecutivo, llevé la iniciativa scsteniendo que o los profe-
sores no se los podia desigrar por concurso, sino que los tenic
due designar el poder ejecutivo. Asimismo, sostuvo que los
docentes no debicn tener mucha ingerencia en’ el gobierno dé

a los niveles medio y superiér del sistema educati

. ucativo.
Al ‘respectfz-, es mte_rescmte analizar la evolucién de los Co-
legios Naciondles. Si se tomen las fechas de creacién de estos




la Universidad, sino que —al conirario— la Univ*.ers1c1.cxd debia
rnada por personal designado por el Ejecutivo tY go
pecesariamente con funciones doclentes. Lo més 1nteresande 12
la ley Avelloneda —como también de ctlgunos,puol;ll‘o’tois1 te B
ley 1420— -es que otorga al Estado el CO.r.ltI’Ol mds ’li‘o u Oins-
los contenidos, de la ideologia, del gobierno, en (;lllmot o
tancia, de los resortes fundamentales en el manejo del apar
educativo.
o de la ley 1420, esta misma caracteristica se pone

de n?nmxilie(;c’fg a través del tipo de gobi_emo. que el_la es’gblec?

o la ensefionza primaric: el poder e]ecgtlvo demgr‘lcx g{e
sidente del Consejo Nacional de Edl;lCdCIOH vy a lias v_orz'D b?;
(para la designacién del primero deblct_ contar con la ctpr "%
cién. del (Senado), éstos a su vez designan a los conseje
de distrito v &stos designan a los maesiros.

La alternativa de losen ese m.omento se difergr;-
cicba tnicomente en que otorgaba mayor 1n'.1portcmc1cx lcﬂCNE-
nado, que debia cutorizar todas las designaciones en e :

debido a que ellos(f&nion mayoria en el Senado.>

Nadie rescaté, el mecanismo estcxblecidp por__lct ley‘de‘ edu-
cacién de la provincia de Bs. As. ld.e dlezd onilg: ﬁt;‘siac%uez
i para la eleccién de
scncioné el voto popular : - g
 Claro que el voto, en esa €pocd, tampo .
essisii;eieal de ri:rticipacién, pero al menos formalmente otor
gaba la posibilidad de desarrollarla.

i -ollarse v a crecer €l
este esquema comienza O desario : 4
sisteglzneducativo haste que en 1890 se C};lcmtea ladpnmale;c; c:lle
i ve igdrqui i Uds. recuerden
is seria del proyecto ohgarc{ulco, Si _ recue _dlgo d
lscl:tsrevolucién del 90, advertirdn que ella significs _la ];mmac;ciz
de la porticipacién en la vida politica deula pecquefa | urglli[ =0
o de los csi llamados “sectores medios', expresadosl po! Ul' rf:n
mente a través de la Unién Civica primero y de la

Civica Radical después.

Estos sectores medios cuestioncm casi exclusiyamente el mo;
nopolio del poder politico, 1001;:1 ‘parteatc%.e lo log%frogtlia pglisgo
l i i zar e »
reclamos tienden a conseguir democrall 5 sl ‘
> ' ] movimiento se re
de la época: de ahi que las consignas de se T
gzzclzccxm Io):oeucigir el sufragio universal; respeto a lc;1 Cczns:ﬁﬁgsnr
y moral administrativa, etc. Fn ningin momento hay u

ser gobe

tionamiento de la politica oligérquica en su conjunto; el cues-

tionommiento es sélo a mnivel politico.

Las causas de esta limitacién en el plomteo de la pequenia
burguesia estén vinculadas « su insercién en la estructura
socio-productiva. Sintéticamente, puede decirse que esios sec-
tores se componen bdsicomente de Pequefios productores agra-
rios vy de la burocracia administrativer. Desde esta ubicacién
social no se puede postular un proyecto alternativo ol esquema
agro-exportador de la oligarquia, pero st se puede cuestionar
su_monopolio del poder politico. Las crénicas de la fevelucibn
: Mﬁemuestmn que en ella tuvieron una participacién activar
y fundamental los sectores de la juventud universitaria de la
ciudad de Bs. As., es decir, gente con nivel de participacién
muy alta en el sistema educativo, preparada para ejercer la
funcién politica, pero imposibilitada de ello por la dindmica
del sistema oligdrquico que, como se sabe, tiene una muy k-
mitada capdeidad para abssorber personal politico.

En estas condiciones, este grupo marginado_comenzé a pre-
sionar para gue el aparato politico se democratizara y paret
que se les diera a ellos clertas posibilidades de acceso. Esto

es,_en fltima instancia, la explicacién_fundamental de la ré°

volucién del 90 Io que se pide en ella es demo

oL : cratizar el apa-
rato politico. Por eso no es casual que este movimiento estallé
en ese ano; ya saben uds. que Judrez Celman, entonces presi:
dente de la Reptblica, llevé las caracteristicas de la politica
oligérquica al extremo, dondo lugar ol fenémeno que en nues-
tra historia se conoce con el nombre.de “unicato”. Las arbi-
trariedades y los escdndalos administrativos (muchos de ellos
ligados « negociados con las inversiones extranjeras) se . pu-
sieron a la orden del dia, determinomdo asi una reaccién ge-
neral que, en definitiva, fue capitalizada por la misma oligarcquia.

Pero entre otras consecuencias, a partir- del 90 se puede
advertir un combio muy significativo en la orientacién de la
politica educativa. A partir de ese dfio se formulan sucesivos
proyectos de reforma del sistema educativo, intentondo llevar
todo el dmbito de la educacién hacia orientaciones técnico-
profesionales. Todas las memorias de los ministros de ‘educa-
cién, posteriores a 1830 (Bermejo, Belaustegui, Magnasco, etc.)
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continen proyectos de este tipo. Los dos mds importamtes: fueron
los presentados por Osvaldo Magnasco (1899) y por Saavedra
Lomas (1916). El primero de ellos consistia fundamentalmente
en cerrar todos los colegios nacionales, excepto cuatro y irans-
formarlos en escuelas (industriales, el _segundo, reactualizado a
partir de 1966, introducia la novedad de la escuela intermedia

W@Q especializado en varias ramds.
s decir que todos los proyectos elaborados desde el dmbito
oficial tienen esta linea: orientarse hacia la formacién del téc-
nicos. La respuesta de los sectores medios a estos proyectos
fue de franca oposicién y de defensa del sistema tradicional,
por cuanto los capacitaba para tener acceso a g vida politica.
Por ofra parte la oligarguic intentaba tramsformarlos, no porque
necesitora técnicos industriales, sino porque comenzd a percibir
el sistema educativo, como un_sistema que estaba formando
personal que  cuestionaba la legitimidad de su control en el
Poder.

Por eso es que todos los intentos de modernizar la Ense-
fionza en este periodo, son intentos que se explicon fundamen-
talmetite, desde el lado de los \inﬂ@p_%l"g__ig_@f y no de los
intereses econémicos; de otra forma no podria entenderse ¢oHo
ld oligarquia podfa pretender crear Colegios Industriales cuando
sistemdficamente_neutralizaba_todos los intentos de industriali-
zacidn, Seria un poco absurdo pensdr, con un esquema mini-
mamente coherente que, un grupo politico en el gobierno, en
el &mbito de la politica econémica neutralice cualquier intento
de industrializacién y en Educocién se le de por formar gente
con capacidad para oficios industriales.

Por eso es que la critica, por ej. en el debate de la reforma
de Magnasco, se dirige principalmente a caracterizar el proyecto
de Magnasco como un proyecto fundamentalmente _antidemo-
“crdtico, destinado a candlizar el ascenso popular por la via
educativa hacia una dlternativa distinta a la tradicional. O
sea que el proyecio de la oligarquia es fundamentalmente di-
vidir el sistema educativo en dos: uno para la gron mayoria
de gente, volcado hacia el lado de la : el otro reservado
a una minoria, prepardndola para ejercer el Poder  politico.

Tenemos por ej., algunas afirmaciones de Joaquin V. Gon-
2&les (adviertem con qué grado de conciencia se provectaba
este tipo de planteos) fundomentando todos estos intentos y don-

de este problema
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laboriose que elabora la riqueza i
: . y constitu i
,Zacéii\(;lclcrcsczlﬁcnva ¥ lq clase mds restringida lgresge;lc? I.cz;lescz)ncilr(:m1
pry direcﬁvgz profeslones. Iil?ercrles y tiende a formar los espi-.
Tihug et d,dno a deslg_mo preconcebido ni por privilegio
rtud de la seleccién natural  que el sistema educatgi:rol

Tealiza en su propio desenvolvimiento”. "

Ao ] i =
mﬁvoq:ri (sieo Scombuglcm vamos criterios. Al dividir el sistema edu-
g0 . esfa visién no es neutra con respecto a las clases
Tl ?;G:: 1::::;2 ocurri? p(-:él’r pclns Una rama -del sistema educativo
‘ la pero aboeriosa que produce v la of

para los espiritus selectivos que tienen que ser Iosycue vgecst

gir la sociedad. ¢Cémo se hace esq divisién® Por I seleccién

("natural,> o sea, el criterio  positivi i
Aol o. o é’{Trx_agl lvista que determina que esa

elc.

Este principio de seleccié i
: ( on_natural icad i
';sestl q}xdg Ie’ qtorga al Positivismo de laaglpocao ucrzi lra scécmd'? :
»desd: ; eolégico. El .Posi_ti?;ismo es el que 'vcz’ a fuzclxcsigm;icg:
esde un punto de vista cientffico-filoséfico. toda la politica de

-este sector social que es la oligarquiea,

Por s (I
b h_jﬁzgg;eig gybdzt I_qs_sggt.gr_e_s_(rq;e;cii%‘_a_ se opusieron a esto
g2 tcleron < &;18_ ba ante éxito. Pero vamos a ver en deidlle
. de dicha oposicién v qué alternativas se
2 ando precisamente esos sectores, a través de
eron al poder. , o e UGR

Pero ; i
rgm‘quj;o 1rzlzzgé‘;:tfg}otmple’tar' la descripcién del proyecto de la oli-
el esquéma 5 la _nefenrs?'q los cambios que se producen en
ke C[ﬂ'; 330 voglcoéopohhc'o Y Qeﬂduccrtivo de este sector des-
‘r;d"}i&s:fd"1943"", ltézoz_l c »_lgrphgarqufa:revtoma el poder y goBier—
N Nasta. 1943 6 1M5 (seglin como se interprete el golpe de esta-

do de 1943). La vuelta de la oligarquia ol poder politico se expli-

oa fun

menteaxgg;ﬁliﬁnﬂe Dor su permamencia como clase econdmi-

i A eéi :al pesar de haber perdido el control del Es-

= consecuendagmd ; Ismo; en esa situacién no podia afrontar

ey Spendi e la crisis del afio 30 dejando el gobierno en
¢ !> Hipélite Irigoyen. : .

o, Ydel md&s fuerts,
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‘naciones se reirotraen hacia si mismas;
-desarrollaron politicas de autoabast

La crisis del 30, como ustedes saben,dprodt.;jo lq'l\lrrighg: liesf
4s vias ‘ intef io comercial y el conjun las
las vios hormales de intercambio e cemral-e&
ecimiento v de proteccionis-

i ' i rsiones:
mo reduciendo significativamente sus compras y sus Inve

i econo: ico:

en el eXteI‘iOI',' ‘tOdO esto dete‘Imlnd que e-l esquemd C:' MO 2

i 1815, ! Tl l‘d mes 'da que as / i =

de'l Pals enire en(cg‘lsf_ib,\povque € . edl 1 alv 1Sas COIl.

equi ! e del interdm.blo caen y no se pueden com-
SeglllddS €11 funcién de v ‘

prar tontos ‘pIOdU.CtOS I [olele; . a SCEtlS'fdce‘I las nece-

sidades del mercado interno, hgbla _que —C ity sy
reacomodarse a esta nueva situacion, produci do Joca g

O NUSVA o 3
los productos hasta ese momento impOriaaos.

- | Smi ondid lar-

Esta nueva coyuntura economicd se corresp_ondm,"len :111 cgza

o con lo que algunos dutores denommqn ’dd =

I - L,
entre -fracciones de clase”, entre la frctccul)n constgu; <i:trI gssmab

] : oy nstituida por los grande

andes hacendados. y la con: : X
?:s que coinciden en ciertos intereses comunes 'y comparten

’

no politic

poder. ‘ |
En tanto la hegemonia de la Alionza la teniom los sectores ga-

Ry o .
naderos ya que la industrializacion que se 1nicla etrilt f;’fnpgeodm
: et T ' "

‘ omoda industrializacién por s ]
LS limitade, destinada a la

cién, es una industrializacién muy : _ i
g?:;uccién de productos para el consumo d1r’ecto, al:imentos, _tesxi—
tiles, efc., en ningin momento plantean ir mas alld de eso ni

quiera los propios industriales lo plantecbaon.

. , 3
Esto hoce que entonces la Oligarguia que retolma 1?1 poiiear
en el 30, esté en una situocién totdlmente'dlstmta alao 1g<xn1;qa ater
que goberné hasta el 16; es una oliggrqula que tiene que 3
smodarse a una situacién, es una oligarquia en ;Hsl?st :I;plgca =
isi S0 isi ce ser, que en €
crisis, vy las épocas de crisis, pare ) ; t ccrpsen
talista, son bastante proplmasctpc:l:.el o:u?lees <ti§m hé;f:hﬁcgﬁiles,.
, prol %
basan, no ya en criterios nd urales, ) : e
sino en criterios totalmente irracionales. Esto hace que lo ideo
logia de la oligarquia del 30.no. pue
que creia en el progreso indefinide,
que retoma los. viejos fundamentos
nismo ¢ sea lo que .se ha dado en

derecha.

llamar el nacionalismo de'fl'}'

Es en este marco que uno puede comenzar d _efl_tegde-r_quz
pasé en educacién en esa décadq. Por un lado, podria esperarse

da ser ya mds el Pos}tivisrri?,ill, =
sino que es una oligarquial )
del catolicismo, o del hispa-|j

que aparezcan por lo menos dos alternativas: la primera seria

-esperar que, en la medida que hay un proceso de industriadi-

zacién y que un sector’ limitado de los industriales estd partici-
pando del. poder politico, la politica educativa estuviera - orien-
tada a intensificar los estudios de tipo técnico; seric légico es-

perar que aparezca realmente con alguna vigencia esta ten-

dencia; sin embargo, se puede apreciar ‘que los intentes de esta

naturaleza fueron muy limitados. Si bien aparecen, no tienen un-
-cardcter fuerte y sostenido. La explicacién de este hecho- puede-

-encontrarse en_gue la(hegemonicdden esa dlianza la tenia el
sector de los poderosos_

"~ La segunda de las alternativas mencionadas es, paradéjica-
mente, el desaliento a las orientaciones de tipo técnico, por
influencia de los esquemas amtipositivistas que la oligarquia
habia adoptado por entonces recordemos que el antipositivismo
espiritualista "es una filosofia propia de las épocas de /crisis.
En la medida que hay crisis, el espiritualismo Tepresenta un
intento de acomodarse frente a ella por la via del desprestigio
de los aspectos materiales de la vida y el acento en las. cuali-
dades consideradas, precisamente, por su oposicién a los valores
‘materiales.

Esta postura quedé claramente reflejada a través del pro-
Yecto de Reforma de la ensefiomza media del afioc 1934 que tu-
'vo como idedlogo- principal a(fuon Mantovanty El fue quien
‘coordiné todos los grupos de-trabajo v el que dio la lnea fun-
‘damental de esta reforma. En ella apcarece muy claramente mar-
cada la erientacién espiritualista pero también se pone de mani-
fiesto la necesidad de implementar una politica de corte limita-
cionista en cumnte al acceso a la universidad. Fn el informe de
la Reforma se afirmaba lo siguiente: .. .todo el mundo conoce
-el fenémeno de la falsa vocacién y seria una gran obra del go-
biemo contener estas aspiraciones paternas en nombre de las
'vocaciones verdaderas; sin embargo como el sentimiento demo-
«crético del pals se opone a toda limitacién en cuanto o la elec-
<ién de la carrera, conviene que la seleccién se redlice por medio
de la severidad en los estudios, piedra de toque de la autenti-
‘cidad de la vocacién, con'lo cual quiz& pueda conienerse esa

bicién doctoral”) ¢Qué quiere decir “severidad en los esti-
dios"? Para Mantovani queria decir, por ejemplo, establecer es-
cuelas secundarias con turno compléto, a la cual hubiera que ir
por la manana y por la tarde. Ante objeciones que- pudieran
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surgir, el mismo Mantovemi se adelantaba en la defensa: ...
esto se me puede objetar —decia— que los muchachos que tra-
bojon no pueden ir ¥ yo les contestaba: por supuesto que no
pueden ir, porque los que trabajanno pueden estudiar”) i

Estas afirmaciones, contenidas en el documento oficial sobre
la Reforma de 1934 demuestrom, una vez mds, que las exigencias
académicas no es un hecho neutral frente a la diferenciacién  so-
cial. La pretensién de hacer pasar este tipo de argumentos —al
igual que la “seleccién natural de los positivistos— por argu-
mentos neutrales vy objetivos constituye un claro ejemplo de
cémo tunciona Ua _ideolodgialen relacién _a la educacidn.

Toda la reforma de Mantovani se caracteriza por fundamen--
tar la necesidad de estimular los estudios humanisticos junio a
la implementacién de medidas que garantizaban un alto control
en cuanio al acceso a los diferentes niveles. -

La dliernativa a esta posicién se caracterizéd por intentar es-
timular preferentemente los estudios de tipo técnico y fuvo mami-
festaciones aisladas. La mds importante es la que se registré em
la provincia de Buenos Aiesr durcnte el gobierno de Manuel

( Fresco, quien traté de reproducir en 1987 le reforma de Sqavedrer
Lamas de 1916.

Es interesante observar cémo dos modelos totalmente dis-

tintos desde el punto de vista ideolégico y politico g@l de

Fresco y liberal el de Mantovani) coinciden en manfener la di-
ferenciccién de la_educacién en términos de clases sociales.

El panorcma de la educacién en la década del 30 debe com-
pletarse con el andlisis de un concepto bésico:(el nacior;aliinf..\.

Este nacionalismo est& traducido a nivel de conducta, en la
represién ideolégica a todo aquel que intente, bajo la acusacién
de difundir un ideario extremista, cmtinacional, combatir el sis-
tema oligérquico de poder. :

Esto determiné que la década del 30 se caracterizara por un
detenimiento bastante fuerte, en cuento a la democratizacién del
sistemo. Este restablecimiento de las pautas de domincacién oli-
gérquica se hace tomando todo lo negativo de la oligarquia. La
oligarquia de este periodo, a pesar de ser el mismo sector social.
cmterior a 1916, estd en una situacién bastante diferente. Sin
embaorgo se puede observar, con bastantes elementos de juicio,

( comente. )

que las dos dlternativas (positivistas-libe i i i
r.ituodista, con bastante cerﬁuas al;;@ms%% rslgr? O(ilgshséﬁ-:;%:
tivas <'ie defensa; son dos posiciones del mismo sector social cnte
situaciones histéricas distintas. Cuomdo hay progreso se puede
ser naciondlista, se puede ser cientifico, se pueden admitir algu-
nas posturas; se puede ser liberal. Cuando hcry@'hay qué
utilizar elementos @nds violentos de -control. La exigencia fun-
damental que a la oligarquia se le planteaba pora que su mo-
delo econémico pudiera desarrollarse, era que internomente el

pais viviera un periedo de paz social. Porque era la tinica formct"

de que los capitales europeos vinieran a invertir aqui.

. Esa era la exigencia bésica que la Argentina tenfa que so-
tistacer, para que los capitales europeos ingresaran ol pais. En
este_e momento es que el Capitalismo se va convirtiendo en Im-
pencfhsmo, lo que quiere decir que no se importan tonic mer-
cancias como capitales, o sea que al pals comienzon a ingresar
capitales, capitales que construyen todas las vias férreas que
hay en ese momento, capitales que construyen el puerto, capi-
tales que construyen de alguna manera toda la infraestructura
del pais. I_’e}"o estos capitales Gnicamente podicm venir aqui,
con la @-—n;gundug) de que éste era un gobierno (estable) que iba
a _iu_@ﬂ*]_r con sus compromisos de que este goblermno no era un
goblemg que pudiera estar dos afios sin caer. La exigencia de
Pz gocial es lundamental. Para el esquema de este grupo po-
h’uc:‘o dominante, la paz social se lograria fundamentalmente des-
pués de todo un periodo de lucha-a sangre v _fuegoyen el que
los sectores que se oponen a este esquema(son eliminados fisi-)

Después de ésto, 6l elemento fundamertal para lograr ia
paz social es el desarrollo de Ix Ediicacién; © sea que la edu-

- — » - &
1cion esta relacionada con este(esquema econdniicoyne por ia

'via diféetd, es deci 505 1 qu
[via cirecld, es decir que se formen los Tecursos Aumanos Jue ne-

i

|/ wesite porgue es cierto que hay una incipiente ndusiriclizacion,

&s ClETto que hiay esquemas que sostienen Ia relacion entre_edu-
cacién y produccién, pero son esqlUiemas puramenie 1deoiRyicos
en el sentido de que son ideas que se difunden, pero en ese mo-
menio én el pals No exigen un “sistema educdiive tomo el que S
WE.S concebir que haya educacion Bopildr,
masiva en un régimen oligérquico, si no es a través de una ex-
.phgq_c‘lon de esta naturalezd. Sus esquemas de lpo mdusirialisia
son Sistematicamente negados por la oligarquia. Sarmiento era

s




“pdrtidario dé una ensefiunza técnica de tipo fundamentalmente

aqraric ¥ minero. Ese es un esquema tomado de los Esicdos:

. Unidos Deshecha totalmente la ernsefionza industrial. Cuondo en:
“188T & 1882 ol ministro de Educacién Pizarro le pide opinion so-
“bre el proyecto que habia de crear escuelas de artes y oficios:
de esa época, Safimiénito le contesta que él se opone terminan-
“temente, razonando de esta forma: “Nunco seremos un pais in-

dustrial, sl precisamos_mdéquinas, las compramos, si precisamos
obreros 168" traémos de Europa. Nuestfos habitantes no tienen
ni fradiSdn o educacién para ser obreros industridles y ademés
nuestts pais no va a ser industrial porque no tiene fuentes de
gontacio, no tiene recursos naturales”. O sea que para él ese

‘tipo de ensehanza hay que dejarla de lado, €l propone una en-

sehiomza - agricola-minera, por eso. es que.cred una.serie de es~

cuelas de produccién agropecuaria, basado en la pequenda pro-
piedad entregada l colono, por eso es que finalmente Sarmiento
es un poco desclasado” porque Sarmientc se opone a todo el
mundo. El no est& de acuerdo con la oligarquic, por eso la oli-
garquia lo combate. Sarmiento se ocupa de denunciar siste-
méticamente a Rosas. Los tltimos escritos de Sarmiento son de-
unc claridad increible. O sea que estd marginado por la oli-
garquia v también estd marginado porque no existe una clase:
social que tome su programa y lo lleve a cabo. El no tiene un
campesinado, es decir una clase campesing, artesanal, etc. que:
tome ese programa v lo lleve a cabo, porque no la habia en
ese momento, no habia una clase social que tome este programa
de Scarmiento. O sea gue es un programa que no tene una base

social sobre la cual asentarse. La tnica clase que es capaz de
tomar un programa y desarrollarlo es la clase dominante en ese
momento cue toma de Sarmiento Gnicamente lo que le conviene:
v da una imagen que es la imagen que la oligarquia ha dado:
de Sarmiento a lo largo de toda la historia, que es una imagen
angelical, la del amante de los nifies, etc. y no toda esa imagemn
de polémicx, de oposicién. Pero todes los proyectos que teniar
Sarmiento de ensefionza agricola v minera fracasan, los pone
en marcha cuando es presidentie y termincn en la nada. Las
&suelcs de minerid que cred no pasan nunca de tener 40, 30,
20 alumnos. Las de Agricultura se vam cerrando una por und
v la oligarquia no acepta ninguno de sus proyectos de reforma.
También hay intentos por el lado de Pizarro, de crear un sistema
de ensefianza industrial. Ahi se le opone Sarmiento vy se le opo-
nen todos los demds y tampoco camina. Ningin proyecto en todo:

este periodo hasta el 90 de promover la ensefionza cientifico-
técnicq industrial tiene desarrollo. Después si, pero con esa otra:
intencién porque 1a polifica étondémica no cambia., Y uno no
puede entender, porque los proyectos son masivos. Uno lo lee
a.Magnasco y Magnasco quiere cerrar.todo. Me parece. un pPoco
aventurado pefisar ‘que estos sectores inmigrontes qué comenza-
Vbcm a radicarse en el campo, en las ciudades se expresorran.pé—
Iiticamente a través de alguncs contenidos de la ley. Porque uro
puede decir que objetivamente la ley 1420 favorece a intereses
de tipo popular, al margen. de que haya sectores que lo hayan
presionade o no. Yo creo que esos sectores no’ presionaron para
nada, perque en alquna medida todos los sectores irfmigréntes

en el pals, especialmente los de mejor nivel se han caracterizado

por un grado muy bajo de participacién politica o sea que tiegen

muy poco poder de( presiony en el caso de’ los industriales
esto es tipico. Hay andlisis que se hon hecho que demuestran
que realmente el grado de participacién politica de todo el sec -
tor de inmigromtes, en la actividad econémica fies . bajisimo., Ncn)
se nacionalizaba casi nadie, y después de todo Ta nacionalizacién
podemos tomarla como un indice, en la medida que habilitaba
para votar, de interés de participacién politica. Pero no lo hicie-
ron v en esa época muchisimo menos, porque ademds récién’
lle_gcibcx al pais. O sea que ni siquiera estabon integrados 'z.fovri'cﬂ—
mente.

La tendencia de estos grupos inmigromtes es mds bien « for-
mar un propio sistema de educacién, o sea crear escuelas, en-
senar su idioma, su religién, etc., vy contra. ésto la ley 1420 es
categdrica, no permite absolutamente nada de todo ésto. La
ley 1420, entre otras cosas, se caracteriza por eliminar cudlquier
interés, o cualquier tipo de desarrollo de la Ensefianza. privada,’
que en ese periodo no tenia como factor de presién fundamen- .-
talmente a la Iglesia, sino & los (comunidades extranjergs) Asf -
que por este lado la ley 1420 apareceric como contradiciendo
los intereses de estos sectores en el plano educativo por lo me-
nes y Sarmiento refleja bastonte hien ésto en muchos de sus
escritos donde denuncia que los(italionos ensefian en sus as
en italiono y ensefian la historiar italionar. _

La ley 1420 crea (y toda la legislacién de este periodo), ins-
trumentos de coniral muy grandes. Es la medida en.que impo'ne'
oz Dr@tmwmco, es decir, contenidog minimos comunes pare
todas las escielus, &8tarasté destinado. ague.en ©sa8 escuelas
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se ensene idioma nacional, la historia naciondl, e%_c.,__b}_lg,_qangi@;
convertir a la escuela primariaCen un factor e‘"ﬁijegmcﬁﬁ.

~ En tomno a la cuestién de la religién catélica o no, yo crec
que aqui, lo fundamental es esto: la lucha de clases en este
periodo en ¢l pais se da entre las fracciones de la clase domi-
nemte. Todos los debates, por lo menos durante este periodo en-

frentan intereses contrapuestos pero todos pertenecientes a las.,

clases dominantes, Los otros sectores no alcomzon todavia a tener
expresién politica: los sectores del interior del pais hom sido-
liquidados, las expresiones politicas incipientes de las masas
rurales estén en estos momentos en total periodo de retroceso:
v la clase obrera estd en gestacién con una conformacién total--
mente extranjera, que hasta ese momento nc alcanza a confor-
mar expresiones politicas y la que alcanza a conformar es por
ejemplo el caso del Partido Socidlista que se crea en la década
del 90 al 1900, pero todavia como cosa muy incipiente, no llega de-
ninguna manerd a tener expresién de presién sobre la élite domi-
nonte. Asi que todas las luchas se dan entre ellos y la luchar
entre catélicos vy liberales es tipica. Yo creo que aqui la opo-
sicién se da en estos términos. La élite dominomte, represen-
tada en ese momento por el grupo que controlaba el Poder
Ejecutivo y los ministerios, es decir los liberales son los que-
intentan que la socidlizacién o sea que la ideologia que tras-
mite la escuela primaria sea una ideiologia adecuada, a las:
exigencias que en esos momentos estaba planteando el mer-
cado mundial, una ideologia basada fundamentalmente en los:
valores seculares de Ios cuales el laicismo es uno de los prin-
cipales, mientras que el grupo catélico todavia es el grupo fe-
deral. Hay que admitir le guste a uno o no, que los grupos ca-
t6licos han sido en este periodo los grupos mds vinculados a
todas las masas rurales. De hecho la religién ha formado parte-
de las consignas fundamentales de todos los grupos que plantean
la defensa del orden cmterior v ademds asocien Uds. que el ca-
tolicismo viene vinculado también con el periodo de Rosas. O sea
que para la élite liberal el catolicismo es uno ‘de los compo-
nentes de toda la ideologic v de toda la conformacién de esa
clase rural nativa a la cual no le otorga ningn tipo de parti-
~ipacién en este nuevo proceso. O seq el catolicismo es uno de

los ingredientes de esta formacién montonera, vagd, perezosa, eic.

Ademdés, la poblacién extranjera que viene también es ca-
télica. Ahi est& el problema, los exiranjeros que vienen son fun-

damentalmente italionos y espafioles y también son catélicos.
O sea que el laicismo unifica a tados.

El Proyecto Educacional de la Clase Media

Vamos a discutir ahora el proyecto educativo de la pequena
burguesia o “clase media”. Este término presenta, d raiz de su
ambigtiedad algunas dificultades. Se lo usa como un recurso
bastante poco cémodo, para designar a todo un conglomerado
social formado por grupo$ que estén comprendidos, entre los
séctores de la alta burguesia (ya sea agraria o industrial) y por
debajo, la clase obrerq, los sectores campesinos, etc. En el medio,
v en funcién dél infenso crecimiento urbono que tuvo nuestro
pais, fueron apareciendo, cada vez con mayor gravitacién, capas
medics muy importantes numéricamente que se componen de
profesionales, rentistas, pequefios industricles, comerciontes, em-
pleddos publicos, etc. O sea que se denomina “sectores medios
a un congldmerado bastante_heterogéneo en cucnto a su com-
posicién interna, lo que da lugar a que también sus orientaciones
sean bastante heterogéneds en algunos momentos, y que se_den
posiciones muy diferentes. =

_ Esios sectores fueron creciendo en relacién directa al creci-
miento urbano. El crecimiento delas ciudades fue determinondo
que estos sectores medios adquirieron una importancia cada
vez mayor, vy son ellos quienes von o determinar, por su presen-
cia fisica, la modificacién de la composicién del poder politico
en el pais, a través de la organizacién de la Unién Civica Radicdl
v la conquista del poder por U.CR/en 1916. '

Lo importante es, en primer lugar, aclarar desde el punto
de vista teérico, cudl es el papel que tienen estos sectores en
el proceso de desarrollo politico, social y econémico, porque di-
ferentes teorios le han asignado un papel muy distinto.

Hay una versién cldsica, la del norteamericano John J. John-
son, quien en su libro “La Tromsformacién Politica en América Lo=
ting”, andliza el papel "delos sedfores medios en América
Lafifia, en cuanto a su influencia y su participacién en la vida
politica, econémica y social. Su versién es calcada, practica-
mente, del papel que tuvieron estos sectores en los paises cen-
trales; ha tomado el modelo de Inglaterra, Estados Unidos, etc.,
y.lo ha Arasladadoya América Latina. Esto le permite dar una
version~del papel de las clases medias, en la cual aparecen
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asomadas fundamentalmente _ql crecimiento industrial, al urba-
ni§mo, & un sistema politico basado en la democracia. Como

en el esquema bdsico, son modernistas, son industrialistas, parti-
darias de la educacién piiblica, del laicismo, de fortalecer al Es-
tado como institucién, o sea toda la orientacién cldsica que las
clases medias han tenido en los paises centrales. Por lo tanto,
la clase media aparece como la clase mdés capacitada para ga-
femtizar el proceso de desarrollo econémico y la vigencia de una
vida politica basada en'la democracia liberal.

. Este andlisis de Johnson, tuvo una difusién bastante genera-
lizada en las ciencias sociales en América Latina. Sin embargo
en cuanto se comenzaron a desarrollar algunos estudios empi-
ricos mds profundos, se advirtié que este modelo de andlisis no
correspondw para nada con la realidad. Los sectores medics en

érica Latina, no habion tenido, de ningund mamerd, esa dind-
rg;_qq 1 de comportamiento.

Los trabajos de algunos socidlogos de la CEPAL, y ofros
realizados desde la perspectiva marxista, como los de Murmis
y Portamtiero; algunos enfoques de Cardozo y Faletto en su libro

, sobre la dependencia en América Latina, han demostrado que
evidentemente, los sectores medios, que por su composicién in-
! terna se caracterizan por una funcién predommantemente buro-

|| erdtica v no productiva, son_sectorés que no han nacido en fun-

/lcién de su ingerencia en la estructura de  produccién, sino

' 51mplemente como un apéndice burocrético de todo el aparato
creado por la Oligargufa.

Algunos datos tomados de los censos nacionales. pueden
ayudar a comprender ésto: En 1914 los sectores medios ocupaban
el 38 % de la poblacién activa de ese 38 %, el 16% estdba
formado por empleados publicos,: el 14" % por una categorid en-
globorda enire patrones por cuenta propia, comerciontes y per-
sonal empleado en servicios, o sea que de ese 38 %, el 30 %
tenia esta composicién entre empleados publicos y pequefios pa-
trones, artesanos por cuenta propia, etc. Este porcentaje se mem-
tiene md&s o menos sin modificaciones en todo este periodo, de
tal mcmera que uno puede . advertir que lo fundamental, en
cuanto a las orientaciones productivas de estos sectores medios,

esté dado por su alejamiento de las actividades productivas
concretas. Ellos son fundamentalmnete, empleados burocréticos
que dependen de la Administracién ptblica central y por ~To tanto

estén muy vinculados a la estructura del Estado y a sus activi:
dades. NG a

Esto se da al mismo tiempo con otros factores: los sectores
medios han sido socializados, se_han incorporade a la partici-
pacién socidl, a “través de las instituciones creadas por la- Oli-
garquia. . Son las -instituciones creadas por la Oligarquia, por
ejemplo las instituciones educativas cldsicas, el colegio Naciondl
y la Universidad, las que son ut111zcrdas > por los sectores medios
para capacitarse ¥ fener poder parc presmnar sobre el “aparate
politico del Estado:Entonces, el interés de esios sectores o VoL
a estar dado por modificar la estructura de produccién del pats,
por cuestionarle a la Ohgcnqula toda™su orientacién econémica
globdl, “sino (solamente por democratizar la estructura de poder. -
Esto ‘se refleja en los planteos programdticos de la Unidn’ “Clvica
en el 90. De ninguna manera tocan la politica econémica de la
Oligarquia; lo que_piden es respeto a la Constitucién, sufragio
umgggsal moral “Gdministrativa, etc. Posteriormente, toda la tra-
Yecicria de la Unién Civicd Radical se basa en estos postulados.
Hasta existe un debate muy famoso entre Irigoyen y un dirigente
radical que le exige al partido y a Irigoyen que se definan pro-
gramdticamente, a través del cual, Irigoyen pone de manifiesto
claramente su op031c10n ala definicién de Un programa porque
dice que la UCR 1o es un partido de un sector de la Nacién,
sino un movimeinto que se identifica con la Nacién misma.

Esto hace que toda la trayectoria de los sectores medios,
en estos primeros momentos de su aporicién en la vida social,
esté destinada fundamentalmente o democratizar las estructuras
creadas por la Oligarquic. Ese es su_objetivo méximo. Pero
democratizar significa no cambiarles su funcidn, sino que « ezas
instifiiciones puedan ellos tener acceése. Esto se puede ver con-
Cretamente, por los menos en todas las postulaciones de los sec-
tores medios hasta el 16 y después del 16, por lo menos durcnte

todo el periodo irigoyenista, en forma muy clara.

Los datos sobre educacién son una clara muestra de esta
tendencia. A través de ellos puede verse que'los radicales =&
diferenciem de la Oligarquia, en gue h*encm todo ¢l proceso de
modernizacién iniciade por la oligarquia o partir del 90, v vuel-
ven o ung orlentacién educativa gue rescata lo fundamental de

Ja poIrh 1 iniciada antes del 90. La primera medida del gobierno
de Yrigoyen, fue anular la Reforma Saavedra Lamas y volver



al esquema tradicional del Coledio Nacional cldsico. Entre 1800
y 1915 se crearon 14 colegios nacionales, casi el doble de los
que existian hasta ese momento, con el agravante de que va en
el 16, todo el mundo coindidia en que la comtidad de colegios
nacionales era excesiva. Sin embargo el gobierno radical casi
duplicé el nimero de colegios nacionales existentes. Inversa-
mente, la Ohgarqun:t creé en esos mismos afios 6 colegios co-
merm&Tes frente a 3 crectdos ‘por Ios radlccdes 3 coleglos 1ndus—

‘mdlcales frente a la ensefianza técnica ¥ a lo: formacion de re-

cursos humamos ccrpamtados es bdajarla_de nivel. En lugor—de

crear una escuelo: técnica o nivel de la ensefianza media se lcx
'crea a mvel de la Ensefianza primaria, a través de las Esc:uel

«de Artes v Oficioss La politica de Tos radicales es crear, 'porcx
satisfacer 1o necésidad de formacién de recursos humanos, es-
cuelas de Artes y Oficios destinados .a los hijos de los obreros.

El comportamiento de la clase media tiende a ésto. Una vez
que &emog;;gﬁzé los i.nsﬁtucionés q:drmlﬁzandn ‘su aceeso; - lo

de ellos a las estructurcus eXistentes; pefc ese proceso de demo-
cratizacién se corta ahi. Las Escuelas de Artes'y Oficios son la
via ¢ destinada a los hijos dg ¢lase obrera que no fienen espe-
ranzas de sequir estudios superiores.

Si uno lleva el andlisis ol plano de la Ensefionza medig,
la orientacién es claramente diferente. La Oligarquia estaba em-
barcada en una politica de creacién de establecimientos de tipo
Hecnico que los rcrd1ccxles{frenan v vueloon todo el esfuerzo hacia
la “creacién de establecimientos ‘dé  estilo tradicional. Ademds,
en la ley que se intenté dictar en este periodo, la Ley Orgémica
de Educacién que abarcoba los 3 niveles, cuando se analiza el
problema de la Ensefiomza Media, se vuelve a ploniear como
funcién fundamental del colegio secundario, una funcién evi-
denjemente @o_]_i_tl_@, El texto de la ley cuondo habla de los fines
de la ensefiomza secundaria dice: lo primordial debe ser “difundir
la educacién en los pueblos, de tal manera que en el pals se
formen los ciudadanos capaces, instruidos, aptos para bastarse
a si mismos -y desempeharse con éxito en la labor cotidiomg,
hombres conscientes de sus deberes y derechos, preparados para
ejercerlos dignamente en la vida politica institucional de la Re-|
plblica. O sea; nuevamente se. plontea _como fin primordial eH‘

Preparar pordt el ¢jercicio de lcs derechos y deberes de al parti- 'f-
cipacién en la vida institucional del pais-

Este mismo proceso de democratizacién de las estructurcs
existentes se da en el dmbito de la politica universitaria de este
periodo. El acontecimiento fundamental a nivel educacional en
este periodo es la Reforma Universitaria del 18. Para comprender
€l significado de la Reforma del 18 tenemos que colocarla en
el contexto de toda la evolucién de la Universidad en estos mo-

mentos.

La tendencia de la Oligargquia o diversilicar el sistema: edu-
cative plantecndo nuevas opeiones de tipo cientifico-técnico que
desvien ‘el ascenso pooulm por la éducacién, también llegd a
nivel universitario. Es asi que a partir.de 1900, se puede advertir
en la politica universitaria del gobierno ohgarqulco la tendencia
a favorecer el surglmlento de nuevu-‘- umversmiades todqs ellas

dela Plata gue noce Como unda Umvers1dad moderna, sin carreras

kDerecl";o ni Medicina, con una serie de nuevas disciplinas y
orlentamones al estilo positivista; alli uno encuentra Agronomic
y . Veterinaria como carreras a nivel universitario. Todas las
carreras c1ent1f1co—nqtq;qles estdn muy bien desarrolladas, Museo

de “Ciendias Naturales el lctbordtorlo como una institucién muy
importarite-dentro de la Universidad, etc.

En 1914 secrea la Universidad de Tucuman que es una
Universidod eminentemente {écnica. Como carreras tenemos Pi-
sica, Quimica Mecdhnica, et. No tiene carrera de Derecho i
Meédicina En la “Universidad dedecrcI) que_se nacianalizer en
o época de los radicales, pero que se crea en el periodo anterior
sobre la base de Institutos ya existentes, también tiene estas
caracteristicas de tipo técnico orientada fundomentalmente «a
Carreras de formacién para actividades agnf'olqc?s‘ﬂ

Si uno hace un cuadro sobre las orientaciones de carreras
v la composicién de la matricula de estos afos, se encuentra
con la paradoja de que la curva de ascenso del alumnado en
las carreras Modernas crece sistémdticomente hasta 1916 y vuel-
ve @ bajar del 16 al 30. Fn 1.900 la composicién de la matricula
en las dos Universidades existentes en ese momento, que eran
la de Buenos Aires v la de Cérdoba, era: Carreras tradiciondles:
88%, Carreras Modernas: 12%. En 1918, o seq, en el momento
de la Reforma, este porcentaje erd el 77% 5 y el 23 /o respectiva-

D
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mente. En 18 afios las Carreras tradicionales perdieron préctica-
mente el 11%: En 1930, ol final del gobiermno radical, los por-
centajes son nuevamente del 82% para las Carreras tradiciona-
les_y del 18% para las modernas. O sea_que la tendencid se
112111;’(,1(:), dg tal forma que los nuevos *s”gctoreéﬁéi‘tie a partir del
16 ingresaron a la Universidad, prefirieron estudios de tipo tra-
dicional, bdsicamente las Carreras de Derecho y Medicina. Esta
politica de retornar a las orientaciones cldsicas es muy clara
en los sectores medios, frente a la opcién de la Oligarquia que,
por los intereses que analizamos antes, planteaba la aparicién.
de dalternativas mds modernas.

Esto permite postular, desde ya, una hipétesis que es la
que de dlgung manera-estd sithyacente dentro de este andlisis:
que_la imodemizc@idn educativg depende del marco social et
que se redliee, ya-que en el mdrco social de un dominio polilico
oligérguico, esta modernizacion cumple funciones absoluiariiente

"%Ei‘flttrs & las que puede cumplir er el marco de una socieddad
con otra clase social dominomie. No és lo mismo postular nuevas
alternativas educativas en el marco de una sociedad dominada
politicamente por una clase o por otra. El esquema finalmente
es el mismo que se plantea después del 66, no es casual que
lg R”eforma intentada por el gobierno de la “Revolucién Argen-
tina” sesasimilara en términos casi idénticos a la del 16 de

Sacvedra Liamas. Nuevamente en el 66 se plontea la #@Scuela;™

intermedia;; el secundario especializado, la importancia de lm}i
carrerds técnicas, las carreras cortas @ nivel universitario, crear|
carreras con destine ocupacional dirscto, O sea que stempre sé i
da en nuestro pafs esta coincidencia: modernizacion educativa )

controlada por grupcs educativos oligdrquices, que cumplen unc

tuncidén absolutamente ontidemocrética.

La respussta de los sectores medios a esta politica de la

{ieligarguia es una polftica de tipe tradicional en el dmbito edu-

‘cativo, {€on elementos democraticos] O sea que la modernizacién
/de la educacién en nuestro pais se ha hecho siempre sobre bases
‘cmtidemocrdticas. De tal monera que esto hace que nunca coin-
cidan las dos lineas de amndlisis. En Gltima instoncia, ni & Ok
garquia ni los sectores medios, como clases socidles, son capa-
ces de_afrontar undg politica _educativa que contemple los dos
elementos: que sed modernizante, en el sentido de garantizar
una formacién thumaona® de acuerdo a las necesidades de la
produccién y ol mismo tiempo<democrdtica! Aporentemente ha-

v

ria falta oftra clase social en el poder como condicién indispen-
scble, para que este programa se lleve a cabo.

A nivel universitario, esta orientocién hacia las carreras
radicionales no se modifica. La reforma del 18 refleja fundamen:
talmente ina fendencia a la democratizacion. De acuerdo a
los datos estadisticos vimos que no hubo un interito de continuar
la linea de cuge de las Ccureras cientifico-técnicas. Desde el
punto de vista de los contenidos se volvis a lo anterior, pero st
hubo (todos los postulados de la Reforma lo reflejon) un intento
de democratizar Ia Universidad fundamentalmente desde el pun-

to de vista de su vida interna.

Las consignas bésicas de la Reforma: participacién de los
estudiontes en el gobierno, concursos para la designacién de
profesores, periodicidad de la cdtedra, extensién universitaria (lo
cual también implica cierto grado de democratizacién, en la
medida en que la Universidad sale al exterior para difundir
los conocimientos hacicr otros &mbitos), son todas consignas que
reflejon una idea democratizadora de la Universidad; todo este
planteo fue hecho con postulados ideolégicos que, en algunos
casos, fueron totalmente (opuestos al raciondlismo, ¢l cientificis-

(mo.7elS., que.tenfom vigencia en los perfodos anteriores.

A nivel ideolégico, durcnte todo este periodo, los sectores
medios en tanto enfrentom a la Oligarquia, lo hacen desde un
punto de vista totalmente antipositivista. Y no es casual, por
eso es que cuando se fundamenta la Reforma Universitaria, en
algunos de los sectores que participaron de ella, se haga este
tipo de plenteocs.

~  Homero Guglielmini,) u%o de los lideres de la Reforma dice:
$La nueva era universitaria argentina se cardcterizard por una
reafirmacién enérgica de los walores espirituales, en el sentido
de su obsoluta autonomia frente a la ciencia natural, tal como
lo. predica la filosofia contempordnea. Los problemas de la cul-
tura se desenvuelven en un dmbito en el cual las soluciones
de la ciencia naturalista, con su regimen de generalizacién em-
piricer v de fatalismo causalista, nada tienen que hacer, porque
los vdlores de la cultura pueden definirse como los fines ultimos
de la vida, que el hombre determina mientras su actividad se
desenvuelve en la esfera de la/libertad”. Es decir gue hay un
rechazo absoluto de. la Ciencia Natural, de su método, de sus

(€
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rglctcio_nes causales, y una reivindicacién de los postulados /es
piritualistas.basados .en el irracionalismo.

~ Si leemos la antologia de Gabriel del Mazo. sobre la Re-
formcz Universitaria, donde apdrecen 16dos los documentos mds
importomtes del movimiento reformista del 18, nos encontramos
con que este tipo de planteos no son aislados. En un sector
muy grande de los dirigentes reformistas se observa una posicién

muy fuerte, de tipo antipositivista y de fescate de ciertos “pos-.

tulados del Jrracionalism® y—delt espiritualisme que comienzan
a surgir_como filosolias “dominamtes; “déspués de la ¥ guerra
mundial. Fue ese hecho precisafisnte, el que determiné Ia quie-
bra de la esperanza en el progreso indefinids, Cotiiighza a surgir
este tipo de plonteos, que son_tomados por los sectores ‘edios
para_oponerse ideolégicamente a la Oligarquia. o

Por supuesto, (esto no es homogén:é‘c‘); también puede des-
tacarse la presencia de sectores que participen en la Reforma
del 18 y que tienen plonteos semejantes ol positivisimo, como
por ejemplo José Ingenieros, los grupos socidlistas, etc. Pero
hay que advertir que ya en estos momentos, en los sectores
medios, la tendencia irracionalista’ es muy fuerte vy aparte de
ser muy fuerte en los sectores reformistas, es prdcticamente la
tendencia que domina a nivel  oficigl. §

El Radicalismo vy fundamentalmente H. Irigoyen, como eje
de este grupo politico que estd en el poder en esos momentos,
se definen idesléGicamente por su cdhesién o este tipo de pos-
tulades. espizitudlistas; girraciondles, stc. Ustedes saben que H.
II_ugoyen cuando pudo esbozar algo al respecto, tuvo una adhe-
sién bastonte marcada o la Ailosofia de Krause, un filésofo ale-
man, en boga en esos momento en €l paig,‘“qie poﬁiaTri ‘énfasis
muy mareado en la morgl, en &l bien conitn, eic. Lo importante
es &dvertit ¢émo a hivel ideolégico, esta posicidén controtier a-la
modernizacién y al auge de la ciencig y de la técnica, est&
puesta de manifiesto en estos sectores medios que acceden o

er. ;

Sintetizando puede verse que en este ler. periodo de ac-
ceso al poder de los sectores medios, lo que define toda su
conducta es el intento de democratizar lo existente, democratizar
las instituciones que ya existen, sin intentar cambiarles la orien-
tacién, el contenido, etc. Solamente, se pretende permitir su .ac-
ceso a ellas y, en la vida interna de estas instituciones, también

garantizar la participacién en el gobiemo de todos los sectores
que lo componen. Recuerden que, fundamentialmente en la Re-
forma del 18, la consigna bdsica es la participacién en el go-
bierno por parte de los estudiomtes.

Lo que se habia conseguido en el 16, al desalojor a la

Oligarquia del poder politico, se consigue a nivel universitario A
recién en el 18. Esto és inferesamte porque indica que lag_trams- |

formacién en la Universidad fue posterior a la transformacion
en el resio de la sociedad. Evidentemente después de esto el
proceso se da a la inversa. Siempre los cambios aparecen mu-
cho mé&s fbciles de conseguir en la Universidad, que en el

resto de la sociedad. En 1916, en cambio, se cecedié al poder P

polifico primero y después se consiguié desalojar a la- Qligarquia l

de Iy Universidad, a iravés de la liquidacién de los Academias |

dué eran los organismos de gobierno universitario que exisfiom
en esos momentos. Pero si uno sigue en el andlisis se da cuentd’
que la hetérogeneidad de los sectores medios produjo interna-
mente una diferenciacién bastante marcada que se tradujo po-
liticamente por la diferencia entre Hipdlito Irigoyen, cuyo arrai-
go fundamental estd en las masas urbanas populares, v Alvear,
sucesor de Irigoyen vy representamte de los sectores mdés reac-
cionarios del radicalismo. Lo interesante es que esta diferencia-
cién interna en los sectores medios permite apreciar un fenémeno
muy importante: en cuanto la ipequefia burguesiayalcemza su
incorporacién a las estructuras de las instituciones existentes;
comienza a desarrollar una politica cantidemocrdtica)con respec-
to a los que vienen de abajo. Eso ya se pone de manifiesto en
el ler. periodo de gobierno radical, entre los afios de gobierno
de Alvear. Cuando sube Alvear, por ejemplo, muchas de las
conquistas de la Reforma universitaria son liquidadas y, en el
dmbito educativo, se vuelve a hablar (aunqgue no se llegue to-
davia a desarrollar una politica en este sentido) y a reivindicar
los dltimos afios de politica educacional de la Oligarquia. Se
menciond nuevamente la necesidad de la ensefianza técnica, de
las buenos intenciones de los proyectos de Magnasco y de
Saavedra Lamas, etc.

Esto en el periodo de Alvear, no llega a concretarse. Pero
si se concreta, en términos muy generales, déspués del 557 Por
supuesto no son los sectores de clase media baja los que suben

al poder en esa fechq, sino los de la burguesia industrial, o por
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sarrollon una politica educativa fundamentalmente destinada a
cortar el proceso de democratizacién educacional, que se habia
iniciado_en el pe?{a'da"_pgroniéid, "Por‘c’fifféme;l“__p-—e?c;mgsumo', si algo
consiquié’ en materia educacional, en términos de democratiza-
cién, " Tue completar el ingreso de la clase media al sistema
educativo. O sea que la case media se incorpord ya en forma
fotal, en el pericdo peronista. Ya no existia ningtn limite. Ya
no habia ningdn nivel que sea limitado pora que la clase media
ingrese a la educacién.

La situacién de la clase media en el 55, es desde este punto
de vista, bastante diferente « la del 16. En el 55, cuando estos
sectores medios tomon nuevamente el poder, ya se hom incor-
porado plenamente al sistema educativo, de tal mamera que
ahora, de lo que se trata es de cortor este proceso de demo-
cratizacién para establecer una diferenciacién clara entre estos
sectores y los ofros (Graciarend) en su libro “Poder y clases
sociales en América Latina” refleja esto- con palabras que son
bastemte justas, cuondo dice: “Las clases medias han ingresado
ya, o estén ingresando activamente « todas las esferas impor-
tontes de la participacién social y politica; ya no hay insupe-
rables barreras educacionales, econémicas y de prestigio, que
impidan a los miembros de la clase media llegar a las posiciones
de poder, disfrutar del reconocimiento social, etc. Por esta ra-
zén, las aspiraciones de las clases medias, tendientes a expom-
dir las posibilidades de participacién, se han reducido v hasta
muestron sefiales de tender a desaparecer. Ya no es necesario
producir rupturas, sino que se trata mds bien de presionar para
mantener” a8~ brechas™ ya abiertas, pero no .de derribar muros.
De maonera que a las clases medias no les conviene mucho, en
estos momentos, promover politicas de extensién de la demo-
cratizacidén, porque se destruirdm las barreras que ellas mismas
estém. levontando para su proteccién”.

Los indicadores mdés elocuentes de estos filiros, levemtados
por estos sectores que nuevamente estdn en el poder, son los
relativos a la privatizacién de la ensefiomza. No es casual que
sea « partir del gobierno de Frondizi que la privatizacién de
la ensenonza asuma caracteres, desde el punto de vista esta-
distico, bastante significatives. Para la Ensefianza Media, por
ejemplo, la ensefiomza privada en los 10 afios que van del 55
al 68 alcanzé, al findlizar este periodo el 37%. En algunas ramas
de la ensefianza media este porcentaje fue mucho mds olto. Fn

el &mbito del magisterio, por ejemplo, superaba el 50 % o sex
que habia muchos mds clumnos en las escuelas normales pri-
vodas qué en las estatales.

La tendencia a la privatizacién fue significativa en los tres
niveles: primario, secundario, universitario, (recuerdgn el fa-
moso debate acerca del art,_28, que scmcionq por primera vez
en el pais la existencia de Universidades pnvctdcxs_) la privati-
zacién a nivel educativo significa establecer dos sistemas edu-
cativog _poralelos que se_diferenciam fundementalmente por el
origen social de sus clumnos, de tal forma que la parte del
sistema educativo de tipo privado esté destingda a las clases
medias vy olfas, mientras que la. educacién estatal. queda re-

ducidd o los_sectores populares.

Y son Qreﬁcismne»pftg;estos sectores gsiempre manteniend9 la
nocién de theterogeneidad que caracteriza los sectores: mgdms) :
esta burgussia urbana, formada por profesionales, comercicmtes,
industriales de menor o de mayor poder, la que promueve esta
politica, sobre la base de la necesidad de diferenciarse del res’fo
de los sectores sociales; diferenciarse a través de toda una serie
de pautas de prestigio, status, etc, que son las que otorga un
sistema privado: el uniforme, el distintivo, etc.

Fn el campo de la Universidad, la creacién de uniw.rersid,'a(-ies
privadas, también estd marcada por esta nec:'esidad, }deologica'
por un lado y de prestigio por el otro c’,AjEQl;tlI: de qué se crean
las universidades privadas?: Uno podria_pensar que se crean a
partir de Ta necesidad que tiene la sociedad de satisfocer la
formacién de recursos humanos a través de instituciones que el
estado no establece. Este_seria el modelo cl_éts.i‘co de los paises
centrales, Inglaterra, EEUU., la ensehanza privada surgié pro-
mo?ﬁa&’"ﬁj? ('ﬂ{jﬁrib-s sectores de la s.o.cie'cglaii que, ante al. ca-
rencia del~Fstadd para satisfacer sus necesidades de recursos
hﬁfr?cmosﬁ égtablecign sus propias instituciones. Si hacla falta de-
terminado tipo de técnicos y el Estado no los formaba, la em-
presa ponia una Universidad para formarlos.

Fn nuestro pais mo les ésta la situacién; si bien se di,o ésto
como argumento en el debate, los datos mostraron despue.s elo-
cuentemente que la Universidad -privada, no sélo no redujo I?s
déficit del sistema educativo esiatal, en cucnto a la formacion
de tecursos humanos, sino que los acentud totalmente.

- §



No hay univesidades de tipo técnico; son todas Universida-
des con carreras tradicionales, porque para poner universidades
de tipo técnico hacen falta muchos recursos y acd no son los
-organismos empresarios e industriales los interesados en poner
universidades privadas. ‘Nuestra industria es fundamentalmente
subsidiaria de casas centrales que estdn en el extromjero, de
“tal manera que la investigacién, etc., se hace alld, no acd. Aqui
‘se reciben todos los productos elaborados en el .pais de origen,
de manera que no hace falta formar recursos humcmos. de dlto!

nivel. Entonces los que estdn interesados en: crear universidades|
privadas son agencias predominontemente ideolégicas « (la. Igle-!.

sia) u otros orgomismos destinados a socializar, en. un dmbito
que no tenga los peligros que tiene la Universidad publica, que,
después del 58, se ha convertido en un &mbito de socializacién
politica muy fuerte. Los hijos de sectores medios v dltos ng
pueden verse expuestos a ese tipo de socializacién v hay que
garantizarles un camino distinto, mds tromquilo, mds seguro,
que no los ponga en contacto con el hervidero politico que son |
las universidades naciondles. ,

Sobre esta base se crea un sistema paralelo;con una doble
tuncién: por un lado la funcién social de diferenciacion v por
otro lado la funcién (polifica \de impedir que se formen dentro
de ese ambiente. Esto va tomeondo cada vez mds cuerpo, cada |
vez se va advirtiendo con mayor claridad, que la clase politica
formada a través de las instituciones de educacién oficiales no
sale ideolégicamente formada de acuerdo a los cdnones espera-
dos por la clase dominante. Entonces hay que garanmtizar( otros!
tugares de formacién. Todo el intento de impedir el desarrollo
de carreras humanisticas (Sociologia, Ciencias politicas, Psico-
logia; etc.) en ultima instancia es ésto: impedir que se socialice
a la gente en ieo»riqs" que cuestionan el sistema social.

¢Dénde se va a formar la clase politica que hace falta en
Argentina?. En ofras instituciones que pueden ser de tipo . edu-
cativo o no. Del 66 en adelante, aparentemente ha quedado de-
mostrado que la socializacién politica se da en el Colegio Mili-
tar'y no en las instituciones educativas oficiales, o sea que la
clase politica sale de las instituciones militares y no de las
universidades privadas. Si uno toma la némina de todos los.
funcionarios politicos de la “Revolucién Argentina”, un porcen-
laje de ellos son egresados de la universidad catblica, v en
menor medida del Salvador. Quiere decir que la elite politica
del régimen ha sido formada en estas instituciones ¥ no en las
Universidades Nacionales.

Fsta orientacién de la politica educativa de los sectgres me-
dios estd marcada a partir del 55, por un claro intento de Rg_q&_g
el proceso de democratizacién, a traves c%e_ la ,pr;vat_lz_c;cm%&aa
sisfema_educativo pero ademds esia politica fue cxlcompggl 2o
por una serie de medidas que, bajo_el esquema de la n?&ew’
zacién educativa, tuvieron una orientccion claramente gntidemo:
%kdespués del 55, cuando surgen en fgrmg masiva a mvel
universitario todas las précticas de tipo 11m1t'<:tc1omsta: te;qmrclienfii
de ingreso a nivel universitario y secugficmo, que e’it :311-
nadas a regular el acceso de la poblcmon ala eistru ura -
cacional. Si uno toma los datos rel_a’uvos a los exdmenes, ste g
cuenta de que estos exdmenes de ingreso han logrddo lcon‘ro '
bastante bien el acceso a la Universudc@ Es preciso ac ?mr quae;
en algunos momentos la presién estudiantil impidié e riorm’
desarrollo de este proceso. Debe tenerse en cuenta que el c;r)l_ct:t'
lisis de estos hechos tiene que estar enmarcado en el dmbito

| lucha de clases. . ol
genesri 2embotrla ;:),hel crecimiento de la _mgj{iculq gmvemétq:'ia
desde el 55 en adelante, lo mismo que ‘e¥,crec1m1ento et ler
maticula a nivel secundario y primario, bajo en un_parce}z: ctie
bastonte alto con respecto @l crecimiento que hab;q jtené le] asci
ese momento. Hay un trabajo de David Wihar pub}mog o por e1
CICE sobre dlgunos aspectos de la ensehanza tecnica en er
periodo peronista, donde hay datos sobre lo que pasa con te.
crecimiento de la matricula. Por ejemplo, la tasa de crzza;n’;zn ;\.
de la matricula universitaria en el periodo del 305‘ al 45 fue. el 7, ‘do\
del 45 ol 55, del 11,3%, del 55 al 65 del 4.9 A’. Es decir que e
una tasa de crecimiento del 11% en e.l periodo peronisia Te
pasa o una del 4% en el periodo posterior; esto en cuomt?jl ?4%
Universidad. Para la Ensefianza primaric, en el periociod T i
al 50, la tasa de crecimiento fue del 2.3%: del 50 al 55 del 3, z
del 55 ol 60, del 1,4; vy del 60 al 65 de 1.0. O seg__qgie en los tggs
niveles se advierte un descenso muy m'orc,jctdo en las tlascxs te~
crecimiento de la matricula. Esto es,,elz ;r}dlcadixj m(ft(sj e o?le?r{ e_
de una politica educativa de corte :dgjfldgmg_c_rg”hm. orre gnwlz
menie con todo esto. estd lo que dijimos antes acerca de ld
Q?l@;éfgg} ceﬁa orientacién se da compleryantariamente’ con fu?—,
damentaciones v ‘con planteos progrcmatlcos. que enfatl_zqn g
necesidad de modernizar la educacién. A parhrld.el 55 ;smt;mos,
o nivel de las teorias pedagégicas v de las politicas educativas,



T un crecimiento notable de los planteos tecnocrdticos, La re-
lacién entre la educacién y el desarrollo econémico y todo el

desarrollismo en su conjunto toma cuerpo; es el momenio - en.
que todo el mundo coincide en Ig necesidad de modernizar el

sistema educative, orientdndolo hacia carreras nuevas,

La experiencia o nivel universitario més profunda es Ia
iniciada en la Universidad de Buenos Aires durcante el rectorado
de_Risiere _ Frondizi, en el sentido de que aparecen carreras
nNUevas, aparecen nuevos servicios, se le da una importamcicr
muy fuerte a la investigacién, a algunas otras tunciones como
la orientacién vocacional, la extensién universitariar, etc. Hay
todo un proceso reclmente de cambio, auge de las carreras Yy
de la investigacién en el dmbito de las ciencias exactas. Todo
esto, e inclusive el quge de nuevos modelos orgamizativos, la
cuestién de la departamentalizacién de la Universidad, etc. cons-
tituye lo que se ha dado en llomar la mcdernizacién.

Hay muchos cqutores que han criticado este proceso de mo-
dernizacién ‘asociénddlo con lo penetracidn imperialistoa. Se ha
sostenido muchds™ veces que la modernizacién iniciada en el
dmbito educativo en todo este periodo, ha sido una moderniza-
cién obtenida por presién de las potencias imperidlistas, que
bara sus necesidades exigen un tipo de orientacién distinta en
cuanto a los contenidos de la educacién.

El estudiontado de izquierda en todo este proceso se opuso
muchas veces a las medidas concretas, tendientes o modernizar
la edutacién en todo este perfodo, se‘opuso a la departamenta-
lizacién de Ia Universidad, a la politica de subsidios para las
investigaciones técnicas dentro del marco universitario. Hubo
una politica de lucha basada en el argumento de la penetracién
ses dependientes, adopta modelos del extranjero, solamente para
satisfacer necesidades de las potencias imperialistas.

Ya vimos el caso del positivismo, en cuanto a que el posi-
tivismo reunia todas las condiciones tanto con respecto al exte-
rior, comoc con respecto al interior; lo mismo sucede en este
caso. Por un lado es cierto, satisface ciertos intereses imperia-
listas en cuanto a la crientacién de ciertas pautas de investiger-
<ién, etc; pero, por_el otro, internamente, este esquema de mo-
dg@rmﬂzggéutﬁmo toda la politica antidemocrdtica.

‘Bajo la advocacién de la” modernizacién se legitimaron los
exdmenes de ingreso, §& determiné que habia que aplazar a

tanta gente porque no hacfa falta, ete. Lo modernizacién tom-

, ) =
bién cumplié un papel ;L’fdé?l%‘g—l‘éb bastante u_r_xpn_)rtm;e, :ia:m;
sentido que justificé la tendencia a cortar el proceso de de

= e s N e rfodo
cratizacién que se hobia iniciado bdsicamente en el pe

rie i ma encio-
ronista. Lo cual viene a confirmar este esquemixi que n}én &
ggﬁlzé “omtes: nuevamente después del 55 lcxrimg e%igi&é{én
Jases omtidemocrdticas, asi como la demo
hace_sobre bases cmtidemocrdticas, asi cor no la democratizacion
qﬁlé'_-s“t;_l_agfgaen el periodo peronista se hizo so ses

> ‘esta ba : n el
i Sol ; base podemos hacer un esquema en ¢
e o esgas' las goliticcrs educativas desdé principio

que encuadramos to
de siglo hasta chora.

et oot e Democratizacién | Democratizacién | Democratizacid: Antidemocratizacién
g Interna Externa Total

Modernizacién

Modernizacién
total = o

18- 193 1900 - 1918

Modernizacién | 1918 - 1930 e
parcial 1‘955’-71916? ] .

1930 - 1945

1945 - 1855

Tradicionalismo

Si uno trata de ubicar las diferentes politicas ed?catlzgi
| i ncontrar
' estos casilleros, se va a e :
dentro de cdda uno de es < ‘ =
que la oligarquia siempre desarrolla una politica de lerllidmfi-
zacién parcial del sistema educativo, pero con un esqute a ooty
démo‘cf&ﬁbo FEs decir, modermizacién parcial, en itcm gd e
&rear carreras lternativas nuevas o nivel m
Crear’ carrerds nuevas, o v ‘ AL
nivel primario con las reformas Magnascz;), lSam{Je;li:’ceridamades
i i itario, las creaciones de las
etc. A nivel umvers‘ltdno,, : . ;
regionales con carreras técnicas. Es_ decir, modernizacién par
. Pre . :
ial, pero omtidemocrdtica. i _ , .
CIM“S}ij tomamos las politicas de los sectores medlosl,, jiiemoscgtxi
Y 1 d e,m ., N
‘ ' 130 del 55 al 66, favorecieron la Ta
tanto del 16 ol 30, como 55 ¢ i e
icién intern: instituciones, pero con esq
zacién intérna de las ins S : 1
rdlesen el primer periodo y con esquemas modernizantes &

fs?gun??c’z.dmmnos el periodo del 30 ol ‘_45, de- la oligarguf,‘ f;i
una politica tradicional y dntid-emocrét. tica. En;,elaga;spé € c;l zggén
nismo, la suya fue una politica tradicional, gon. dempocr

extérna pero sin democracia interna. P B!
exs?‘g?se%@fus .!?os podemos ubicar en diferenjtes casilleros, pere
ninguno de estos periodos va estar en los casilleros que marcan



la unién de una democracia total con la modernizacién total.
O Ningtifg de estas clases sociales que se han alternado en el
‘poder, en nuestro pais, ha sido capaz de_garantizar_una politica
educativa que realmente satisiaga las_exigencias de una moder-
nizacién en el sentido_amplio lo cual parece demostrar que esta

incapacidad es una _incapacidad que proviene  de_su propio

lugar en la estructural social, No es und incapacidad determi-
nada por otros factores sino que estas clases son orgdnicamente
sncapaces. de hacerlo.

Esta da pie para pensar que la tnica clase que orgdnica-
mente puede estar interesada en desarrollar una politica que
cumpla con estas dos exigencia, o sea una politica que garan-
tice una democracia absoluta en el acceso y en el funcionomien-
to del sistema educative v ademds, una politica moderna que
no corra los riesgos de ser antidemocrdtica, o sea que estd al
servicio de las necesidades del sistema social, es la clase obrera.

El peronismo teanipoco fue capaz de garantizar ésto, en tan-
to no constituyé un efectivo poder obrero, en términos rigurosos
sino que fue una alierndtiva en la cual participaron diferentes
sectores sociales, pero la hegemonia de esa alianza estuvo
dada por la burguesia no por la clase obrera. Pero ésto lo
veremos en el punto siguiente.

El proyecto de los. sectores populares:

Tomto esta denominacién, como las dos denominaciones an-
teriores, tiene como eje la variable politica. Durcnte el primer
periodo, el tipo de poder politico que se establece en el. pais
es el que denominomos con el término Oligarquia. En el afio
1816, con el ascenso al poderds’ Irigoyen, se establece la in-
corporacién de los sectores medios al poder politico, v en el
ano 1945, se produce Ta mncotporacién de los sectores populares
al peder politico. i

ificultad mds seria con la que uno se encuentra para
analizar la educacién en el periodo peronista es lar cusencic de
‘una concepcién global acerca del peronismo. Evidentemente, las
interpretaciones que se han dado estdn todavia sometidas a dis-
<cusiones que, en estos momentos, estdn desarrolléndose en un
sentido bastante fuerte. No se ha producido un proceso de de-
cantacién que permita ofrecer, dacerca del fenémeno del pero-
nismo, una interpretacién que goce de cierto consenso minimo,
por lo menods en algunos puntos esenciales, como el que existe
acerca del periodo oligérquico o del. periodo de Irigoyen. Hay
en’ estos dos Gltimos algunos elementos sobre los cudles ya no

hay discusién, porque el proceso histérico _ha dgcm}}::g:r Eﬁ
cantidad de elementos que permiten, a 1_<1 distancia, o
aloracién sobre la cual ya hay una clctndad_rm:l_@g y may gmb
;a que puede haber acerca del periodo Derorilstq; quge,;ac_o;;
todo el mundo sabe, estd en permanente evo uc%qr:in SR
os o trafar de superar esta Cusencid Proporien:  ung peplDls
Eterpretacﬁén del fenémeno que estd sujeto a toda di

| ; . !
La cuestién es ofrecer una minima base que permita ona

i interpretacién mds glo-
1 hecho educativo dentiro de una in ,
iﬁrdcgl ;eronismo. Y esa interpretaqlén\globcﬂ puede quedar

3 isme ‘ izado
enmarcada en_ el ‘conceptd de (populismo, que fue rc;l:]gxza i
ﬁmdamentalmeﬁte en los términos te-énccis Igas gsnzda ,CO;I;noo
‘a de la dependencia,
sunos de los auiores de la teoria | )
»{ex%gsaso de Cardozo, Faletto, Francia, We‘ff’ort, etc. que thcn c:;fo
lizado este tipo de acontecimientos no sélo _en Argenting,
en ofros paises latinoamericanos.
— yadiferenci &s imix ‘ ] peronismo vy él resto
i~ 14 diferencia més importante entre el per . =3
f“de lif Iggvimientos populistas de Ameérica Lor_tm{r,_,_remge -lprgcpésaao
[ 32 la Vi ia histérica del peronismo, que ha lo
; mente, en la vigencia histérica ‘ SImo, T
| vclaciomr captindeve ¢ dhvores circnemers, B e
foam o o de la _clase obrera o d ,
e e ol eror la estructura social del pais,
da soctopolftica

hey 557, et ToNni o en

“hayr &.en el peronismo : '
que ha hecho que este fenémeno _perdure en la vi
argentina.

: brmi opulisma J
I;T Snor;afis: ;f?lilcn}fo (igiue a través de es-te tipgrc_levexgenﬁ:g—b
sas, o clases populares se incorporan a la vida pohhcc;t, CIT- B
e o, a tener participacién en la esfera de las a
zam%—%gﬁes{g.%egf% estq_participacién es una participacion
'_FM"_enflﬁ%‘é seqa qule no altera las bases de comindacion del

o as: pe ‘ la pre-
. ma, SinG 1 Sia cias; pero, sin € o
e s;ﬁ?caqiii :‘;che;ctores obligar a la élite dominante a
sencldcrpznd Solifica fundamentalmente basada_en o _redistr-
gucién de los ingresos, favox:eciendo a les Sfactorej o%ogzsulcr?:_
No se quiebram las relaciones er_lgradas‘ en Ic :Se ios ante-
:iqz;gg;_especialmeme del perio<_io ohgcipqm_ﬁ, sing _
formem, sin. llegor a un cambio substomcial.
Esto pudo hacerse en condiciones histéncouv,1 espefi?;(:s, g;«l
época de post-guerra, por ejemplo) en la cual los inte

sector mdés débil de la burguesia industrial, “los de la clase

) lo que se quiere significar es,
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cfgil'ggn}f }_cgi de unc’x.mstltucx’on especifica como el(Ejército,> coin-
e, e;xoglna ;ljo»h_tlccx clgmun. La politica bésica del perc::nismo
nsistio, como el mismo Perén muchas v ij ‘
I | mismo Perén n eces lo dijo, en h
= | mC . en hacerle
ganar mds a los indusiriales vy hocerles ganar m&s o los obreros

e llc;r%é?iider efectivizar una politica de este tipo es preciso
o iy ceinto, ‘?l poder politico, se constituya en una especie
. : re las presiones de las distintas cl e
er A% i R s clases sociales que
. participon ta alionza y a las cuales h
| 3 5 ‘ ‘ e i
;Siiiiiz %eo pd?te:mmc;da fmctnera. Por eso es tipico d:y lozumci(rxi‘
populistas el énfasis en ciert ri o
s e nleste as categorias unificadoras

LC DP’C-u!-lCu de IOD regime R =
L . alod g Nes mpuhs‘as es que: en ultlrn'a

_ Sg;stgpcm, lc’xq hegemonia de este aporente equilibric de fuerzas
& jg;;iesi_cmuo E? manos de la burguesia. Las relaciones cczpi’
listas no son alteradas. La propi Woda no o .
alf : iedad privada n imi
= — - e e a no es eliminader.
. -entre patrén-cbrero, e ‘
: , explotador-explotad i
guen manteniendo, a pes i i o
i . ar de que la redistribucién d i
queza favorezeca o la cla g
. se obrera .y de que el régi
conjunto, aparezca co Is i ftatio TR
s como oci 3
o mds igualitaric y sociclmente mds
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- deolz eilteﬂmqr’co de referenciq, intentaremos analizar el proble-
Py e C1;1170‘@1011 en el periodo peronista. Como punto de partidar
: e an 1tsmdlde=b-emos tener en cuenta que en el peronismo
cen contradicciones o ausenci : 4
apar ncia de correspondencia
o 1C entre las
i;f;?;asdeSfirds de accién politica; ésto se dio porque toda
i n?oniz Ce r<;ts,esdnc> ellména, ni mucho menos, la lucha por la
) n cada uno de los sectores de ] i
O s de la estructura social
e esta lucha, la educacién si St .
; acién sistemdticament dé
predominantemente, en_n S
, manos _de los. sectores cleri
: . ! clericales
respo: ; : =
te:ii):n%l;l: glc ?aTm%nahfsmo de derecha wigente en la décadcx?m
) postulados fueron asumido: j ;
! : dos v se tradujeron
serie ; y i 7o
de medidas muy importantes, entre las que se destaca
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En el debate que se h i '

1 € se hace cuando se discute la inco i

gfs kéu eensfenc‘;nza religiosa a las escuelas, los diputadosrpsgzicrf;
- lundamentaron el proyecto fue

e ey royex ueron muy claros en la

cién. Sintéticamente sosteniom lo siqui
: : o si -
;%n l(;_qy’;rc_lgsdconqer?qones de la vida: la religiosq, cmélicaguéxix;
na, basada en el res basada en el respeto o la propiedad privada y la mate-

riglista, con un sistema comunista de vida, que anula lg familia

)

vy termina por imponer le concepcién del Estado en todos los
niveles. [ escuela tiene que estar al servicio "de una concep-
cién de la vida, tiene que difundirla, y no puede, bajo ningGn
punto de vista, permanecer neutral. Por eso es que en el régimen
peronista, la politica de la Iglesia no llega a constituirse en
una _politica_tendiente o favorecer la creacién de un_sistema
privado de ensefianza, sino que irata de utilizar el sistema
estatal para difundir su ideologia. No necesita crear su propio
sistema, sino que utiliza el estatal v, a través de éste, difunde

sus principios y sus teorias.

Es asi que en este marco ideolégico, que creo no hace falta
insistir demasiado en caracterizarlo, el peronismo tendié fun-
damentalmente o eliminar las diferencias de clase, insistiendo
reiteradomente en que la lucha de clases no existe, y en cam-
bio debe existir una concepcién comun de iniereses nacionales.
Lo Nacién se presenta, en este esquemd, como und entidad que
estd por encima de las clases sociales. De acuerdo a este es-
quema todos debemos sentirnos identificados con la Nacién v,
cada uno desde su puesto, debe contribuir a su engrandecimien-
to v a su desarrollo. Entonces, es necesario que el obrero cum-
pla su papel v que el industrial v el estdciero cumplcm’ el suyo.

Obviamente, el nacionalismo_peronisia tiene diferencias muy
significativas con el nacionalismo oligdrquico de la década del
30, Esas_diferencias provienen, bdsicamente, ‘del soporte social
de cada una de estas expresiones ideolégicas. EL nacionalismo
popular se basq, precisamente, en_el_soporte que le ofrecen los
clases populares y, en este contexto, la defensa/ de la Nacién
asume un fuerte contenido comtimperialistce Parc ejemplificar este
proceso quisiera sintetizarles brevemente, algunas de las con-
clusiones de un trabagjo que estd en marcha (Cétedra de His-
toria de la Educacién Argenting, Universidad de La Plata) sobre
el andlisis del contenido de los libros de lectura de la escuela
primaria, ondlisis de contenidos en términos ideolégicos, desde
1900 hasta 1955, dividiéndolo en periodos de 15 afios, que coin-
ciden con combios politicos importantes: 1900-1915; subida de
Trigoyen; de 1915 a 1930, revolucién del 30; de 1930 o 1945, co-
mienzo del régimen peronista y de 1945 a 1955.

Lo qule se cdvirtié a través de ese trabajo es que la idealo-
gla que difunide la escuela, al menos a través de los libros de
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*exto, no varia practicomeénte en nada, desde 1
;s 900 hasta 195
en que el sequndo Plan Quinquend establece la leig'?&o*;ié-a-d%
%.;rg todos los_textos escolares de difundir la doctrina justicia-
d. = o\ Ik

Hasta ese momento son précticamente inalterables los
- - 7 . M-
;W ogicos que se basom, fundamenicimente, en la uti-
: orias iotalmente abstractas. Un ejemplo muy
claro de: este cardcter abstracto de las categorias ideolégicas
‘ng-cgl;tm.lm_.el tratamiento dado al concepto de Nacién. La
Namon_ es definida de tal monera que esa Nacién puede: ser
Argentina, Francia, Inglaterra o la China, porque se la define
po%dezwmefgo cielo, las montafias que la rodean, por
tel pasto que cr_bun 0, etc.; o seqa, nociones iotalmente CtbSltI‘CrC-
as, que no definen concretamente a esta Nacién como la n;fes-
tra. Los personajes e (aparecen son persondjes a los que po-
demos TIEm_'gr, en_términos sociolégicos, tipicamente universalis-
tas; personajes (desclasados) (que no pertenecen a ninguna ¢ guna clase
s;;smal). La zona _ﬁ:e cc?_n.iiicto en los libros de lectura no existe.
" m:tl.tqsg:li?ngs también son todas universdlistas, es decir, del
nga a‘lu-'_m ldao!.llmone;o do_gde todo el mundo se siente identificado.
e~ ogia minante parece expresarse a través de es-
os p_er_SOI'_Kﬁésq-y de estas insfifuciones definidos en términos
universales, vélidos. para todos, No son instituciones concretas
ni persongjes concretos de clases sociales definidas l
A C_Iucmdp ew,rlentualmente aparecen persondjes o instituciones
portlmrc_d’lstas lo hacen con connotaciones interesantes. La
gresentacmn de personajt_as representativos de las clases dlt&s se
a, generalmente precedida por una historia segin la cuadl ese
sefnor, en sus origenes apenas sabia leer y escribir v trabojoba;
todo c?l dia y ahorré dinero a fuerza de sacrificios. Una lectura,
por ejemplo dice lo siguiente: en esa época la ti;erra era muqr
barata, entonces, con sus pequefios chorros comprd tierras ]
en base al esfuerzo fue constituyendo su fortuna de la Z
ahora goza. Asi presenta la clase dominante a su's perso q:s
cmornd‘o los presenta. Cuando presenta a los otros, o los o}:?gros’
por ejemplo, los presenta viviendo en el colmo d’.e la felicided.
I,Jna lectura esc_rito: por un educador de cierto renombre en esa
época, Pablo Pizurno, hablando de la vivienda dice que
supuegtg, hay wviviendas para ricos vy viviendas para pobrr::
Lgs v1v1en<.:lors de 1os pobres no tiene bafios suntuosos, electri-
c,:1dad, cocinas grandes, alfombras, cuadros, pero sin ém.barg—
tienen todo lo necesario para ser felices. No tienen estufas, perg

senen el sol que calienta mejor que cualquier estufa; no tienen
bano pero tienen la laguna para bafarse; tienen mds gire, son
mds saludables que las casas de los ricos.

Lo interesants es que o partir de 1_952, fecha en gue se
inicia el periodo en el cual los libros obligatoricmenie debian
reflejar y difundir la ideologia peronista, se notom algunos com-
bios importantes. La Nacién es definida en forma concreia. La
Nacién es Gas del Estado, los T eléfonos Argentinos, la Marina
Mercapten A través de ese tipo de temas, como el de las empresas
nacionalizadas, etc., es como se define la Nacién; peromcon &l
complements d& que todo eso se lo debemos al General” Peron.
O sea Gue o que momiene ia ideolcgia dominante en comin
con e iaeologia-difundida_hasta_ese momento es gue el actor
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de la historiafeg el in lviduo)y no el puebio ni_las masas en su
conjunio, No 1re el pueblo, lo” clage trabdjadotar la que consi-
516 la naclondlizacién de las empresas sino_gue tue el General

Ealemnalismo la, amégen deliseneiactor con la

Peron. Cierta!

~ucl se 16 relaeiona o Feron o o Eva Perdn, son constomtes. e

Inclusive un tema que podria prestarse mds fdcilmente para
que el actor fundamental sea el pueblo, como el de las lecturas
referidas al 17 de Octubre, también es presentado como la
epopeya en la cual el actor ceniral es el General Perdén y no
el conjunto de la poblacién que salié a la calle en ese momento.
Otra caracteristica de estos libros es que los personajes univer-
salistas, si bien siguen mamteniendo la hegemonia, aparecen
con menos frecuencia. El cbrero _aporece mds seguide, | 3}_ Sin-

Afiealoaparece como institucion, etc.

Sin embargo, es notable como los mecanismos ‘bdsices se
mantienen. Se mantiene ol individuo como el motor de la his-
toria, se mantienen ciertos postulados cenirales tales como 'to-
dos debemos contribuir ol bienestar de la Nacidn, etc.” Tedo

esto sigue vigente.

Es interesante sefialar, también, cémo el peronismo necesitd,
ol Tenos en Tos ulimos anos de su gobierno, utlizar a la, es-
cuela para difundir este Tipo de postulados. Y es también im-
portomte que después del 55 se vuelvan _a usar log libros es-
C’rmmudlidad, lo mdés comiin es
'qma'_pfimaria se usen libros escritos en acquél pe-
riodo con ediciones nuevas. Tengo la impresién de que celdel

vez mds los libros acentiom lg fendencia o eliminar cualguier




posible referencia a problemas conflictugles; cuadlquier cosa que
tenga que ver con un problema de _diferenciacién va_ ni siguiera
se_menciona. El obrero, el pobre, etc., Yo ni aparecen. Muchas
veces se utiliza como recurso clertos elementos estilisticos o. de
tipo_estético que contribuyen 'a Gcultar euclguier referencia con-
ilictiva en los libras_de lectura

Todo _ésto en cuamto o lo ‘Hincicn ideolégica de la educas
cidén. :e:rijg_lhp_er_’foéo peronista, definida como un intento de im-
pedir el avance de ideologias revolucionarias, a través de estq
ideclogia un poco ‘mezclada, )que(intenta conciliar intereses ob-
jetivarmente (conirapuestos) en funcidn de ung determinada co-
yuntura histérica. -Pero acompanando ésto, el peronismo de-
sarrolla una politices educacional que se define a través de la
nocién de demoeratizecidn externc del sistema educativo.

Las tdsas de qumenio de las matriculas en los tres niveles
serples tasas més altas, porle menos en 1o que va del siglo XX,
especialmente en lo enseficnze media Y universitaria, porque
la primaria yo en el 45 habia alcanzado un desarrollo beastante
sosténido. En este nivel, el peronismo tendié « resolver el pro-
blema de lo desercion. Parece ser que duranie la époce del
peronismo bajaron los porceniajes de deserdion Basa un fivel
cercano ai o] 40° | nivel que volvid cqumentar después o

oattie del 55 N

Veamos las estadisticas para loa retencién escolar tomando
la cohorte que empieza en el 44 Y termina en el 50 (los inscrip-
tos en 1? inferior de 1944 vy egresados en la escuela primaria en
el afio 50); hubo un porceniaje de retencién del 30% o seq que
la desercién era del 70%. Tomando el grupo gque entrd a la
escuela primaria en el 49 Yy egresd en el 55 la tasa de reten-
cién fue del 35%. Es decir que hubo una evolucién que no
cambid demasiado las cosas, ya que en lugar del 70 % se fue al
65 %, pero es un porcentdaie un poco mas alte. Tomendo el grupo
del 55 al 61, el porcentaje sigue manteniéndose en el 65%, o
sea que no siguié la tendencia en aumento de lo retencién sino
que se estaciond.

Los indicadores mds elocuentes de la democratizacién se
reflejan en el cumento de la tasa lonio de la ensericnza media
como de lq umversicria, Al mismo tiempo, la democratizacién
externa se da con la creacién de alternativas nuevas de edu-
cacion, que canalizan el avance de los seciores obreros en sl
sistema educativo por una via especial. O sea que de alguna

maonera el petonismo. volvid a estructuiar esa diferenciac’ic’m‘ del
sistema ediicativo en dos modalidades. Una para la clase obres
ra, ofra para el resio de la poblacion; inclusive He;qé 5 a gl‘g&o;ar
esa alternaliva £x o cigse obrera_nasta nivel universifario
Crec las escuelas wabricas o nivel de la ensehianza @dlq v lr*
univerdidad obrera & nivel terciario, que ahora es ler universi-
dad™ feenologica.

Todo ésto tiene connotaciones bastante importcmte;. E pres-
tigio social que otorgan los titulos dados por 10[. uniyers1d<m;—'
ra en ese momento y ahora mismo por la Umver&.dotd Tecnol9—
gica, es mucho menor que el prestigio que se o.btleI;e a través
deurn titulodela Universidad Nacional. Es éigglr',rstsred und
vid para 1a clase Sbrera, una via.cqmpl‘etq pero desvalorizadd
de menor prestgio que la via tradicional que se mantuvo para
los sectores medios v altos.

En este sentido los andlisis que se han hecho, permiten
inferir que el peronismo permitié a la clase media .inccrv_rgorarse
totalmente al sistema_educacional. Ya no habfa mingtn muro,
ninguna barrera para lcz"cwl&-s'é"'hledig. Lq cla;e media no tuvo
ningin problema con la escuela primariq, ninguno en_lct es-
cuela secundaria v algunos, muy pocos, con la Universidad.

A nivel universitario, el peronismo elimina el examen de
NEreso y _el_i_m_ing___l_gs_qrqueles._ Cﬂ“dfquigr tico de ba:-rre‘ra de
tiMr a la universidad queda eliminada.

Es paradégico, pero, evidentemente, la clase social mds
beneficiada por el percnismo Tue la clase medic. A pesar de
que ideclégicamente fue la mds antiperonista. Y ev1dent'er_nente
fueron, desde el punto de vista educativo, los mdés b,eneh(nc[d.os.
El peronismo permitié su incorporacién masiya, v ésto explica
el comportamiento posterior de la clase media en cuonto a su
politica educacional.

Esta democratizaciédn(externa (es importante mantener esta
nocién de que la democratizacién de la. educacién fue externd,y
en el sentido de que permiti®é que nuevos sectores sociales se
incorporaran a la educacién) se dio manteniendo las pautas tra-
dicionales, tanto en lo que hace a la orientacién de los estudios
como lo que hace al régimen interno de la vida escolar, espe-
cialmente en los niveles superiores.

Desde el punto de vista de la orientacién, la evolucién de
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la matricula, en el periodo peronista que va del 48 @l 55, marca
un cqumento muy importonte en las carreras tradicionales: Me-
dicing, Derecho, Ciencias. Econémicas tundamentalmente.Son
esds las carreras universitarias mds faverecidas por los nuevos
sectores que se incorporan a la Universidad.

Medicina tenia 16.000 inscriptos =n ]943: v 42,000 en 1955.
Derecho tenia 10.000_inscriptos en el 45 v 34.000 en el 55. Cien-
cias Econémicas tenia 6.000 inscriptos en ei 45 vy 26.000 en el 55.
Al mismo tiempo Agronomia y Veterinaria subieron de 1.900
alumnos en el 45 & 2.500 en el 55. Ciencias Exactas y Naturales
tenian 2.000 aliitivios en el 45 v 3.400 en el 55.

Lo interesante, en cuanto o la Ensencnze media, es que all
sl el aumento por la modalidad indica un cambio bastante sig-
nificativo: la tasa de cumento en el caso de la escuela comercial
vy de la indusirial son bdstante mdés aitas que las tasas de cu
mento del Bachillerato de la Fscuela Normal. Fsto esid dado,
fundamentamenie por el auge de las escuelas fdbricas y de
las-escuslas de fipo téenico que crect e peronismo v una serie de
establecimientos especiales en el interior del pais, etc.

Uno puede preguntarse por qué se ha dado este fendme-
no a nivel de la Ensefianza Media y no en la Universidad. Es
probable que la gente que egresaba de estas escuelas indus-
triales o de las escuelas fdbricas no pudiera seguir después en
la Universidad, porque los que seguian la via de lg universi-
dad tecnolégica eran muy pocos. L& Wniversidad Obrera®No-
cional tuvo, durante todo este periodo muy pocos calumnos per-
qus, enire ofras razones, el proceso de industrializacién llevado
adelante por el peronismo es un proceso que sigue de la indus-
trializacién iniciada en 1930, que es indusirializacion muy limi-
tade v ligada profundamente « algunas actividades de la indus-
trig textil y de alimentos. O seq, sigue las pautas deumne in
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dustrializacién porcEisuiuciSn de importacionesy

Los infentos que se hacen ror concretar una industria de mds
alto nivel no legom a concretarse. De tal manera que la absor-
cién de recursos humanos en este nivel, no exige un personal
de_lipo universitario, Sino que se satisface con manc de obra ca-
pacitada ¢ nivel medio por_las escuglas industriales. las escue-
las f&briegs, etc.

Los datos sobre esto indican que el procese de crecimiento

de la matricula fue“anierior’al peronismo; por ejemplo la tasa de
crecimiento de la escuela industrial en el periodo del 35 al 45
fue del 12,5 %, del 45 al 55 fue del 124 %; o sea que esta ten-
dencia de qumento significativo en Ia escuela industrial no em-
pieza con el peronismo sino que empieza mucho _cntes. Se inicia
paralelamente @l proceso de industrializacién por sustitucidn de
importaciones. El peronismo en ésto no innova v _lo notable es
que después del 55 —en el perfodo que va del 55 al 65— la tasa

de crecimiento de los colegios industriales baja ol 3,1 %.

Vemos como esta democratizacién de le ensenanza se hace
desde el punto de vista de lx orientacién de los estudios, momfe-
ni las pautas tradicionales. Desde el punto de vista del con-
tenido, tcmbién se hace macnteniendo pautas tradicionales, vin-
culadgs con ks ideslogia del nacionalisme de derechan¥ es inte-
resante completar este panorama de la politica educativa del
peronismo con el intento fallido, Pero que se enuncia por prims-,

(ra vez, de elaborar lo que se llamé una pedagogia naciondl,

El peronismo, retomemdo muchos de los elementos incipien-
temente difundidos en la década del 30, enfatiza la necesidad de
elaborar una teoria pedagégica nacional, desechando las que
estahan en boga, por considerarlas teorias pedagdgicas impor-
tadas, elaboradas en los paises centrales ¥ que no se adecuaban
a las necesidades del desarrollo quténomo de nuestro pais. Esto
es interesante sendlarle como indicio aunque no llega realmen-
te a concretarse. Esta idea de crear una pedagogia nacional
aparece enunciada en el Segundo Plan Quinquenal, donde se
enuncia la necesidad de elaborar una diddctica nacional que
termine con la pedagogia importada, producto de los paises im-
erialistas, etc. Esto no llega a concretarse, porgue para la ela-
boracién de esta pedagogia nacional, el peronismo. se apoya en
los tedricos delsespiritualismo nacionalista de derecha, que son
profundamente reaccionarios

Finalmente, quisiera destacar que todo andlisis de la educa-
cién peronista no puede desconocer la importancia de los elemen-
tos no sistemdticos que se desarrollaron en este periodo. Una

buena parte de la tarea pedagdgica del peronismo se did_al *

margen del sistema educativo formal; se crearon otras institucio
nes que tuvieron un alto valor educativo, —malo o bueno, eso es
una cuestién de evaluacién— pero que no fueron las institucio-
nes escolares. Evidentemente el conjunto de la poblacién parti-




cipé en actividades que fuvieron una gran importancia educa-
dorc en un sentido més amplio ¥ que no fueron precisamente las
de las instituciones escolares ya Teconocidas. Esto habria que
verlo a través de los 8 s, @ través de las ynidades | s
ypg_e_fw_ﬁe orgamismos de_pqr_tic_igctc ibn que Cr

peronismo y que originaron un nuevo tipo de moddalidad de so-
cializacién que es muy dificil de evaluar, porque hcy muy pocos
clementos, pero que hacen qu “sea incompleto cualquier and-

lisis de la educacién del periodo peronista sin tener en cuenta
=i e O eSS —— — - -
este tipo de factores.

Por tltimo, es probable que se pueda establecer la hipdte-
sis de que el régimen peronista, entre otras cosas, permite valo-
rar la ausencia de un proyecto educativo proveniente de los sec-
tores de cct_s_e__g;re?m que ni siquiera los sect de clase

obrera gue -rticiMdment__e en el peronism fueron ca-

paces de elaborar un “proyecto de educacién ‘cuténomo.
orar un Proye c ton

Con este andlisis de la educacién en el periodo peronista
que, como dije anieriormente, estd sujeto a discusién y abierto
a la posibilidad de nuevos dpommdo este
andlisis de los distintos proyectos educativos que se dieron en
Argentina las clases sociales que tuvieron en sus manos el po-
der politico.

Es éste un modesto aporte para desentrafiar cémo se ha ido
dando la educacién en nuestro pais, aspecto de la redlidad na-
s cional de trascendental importamcic.
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